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RESUMO

Esse trabalho objetiva o reconhecimento das Leis Educacionais e a Educacao
como direito de todo cidadao, além de destacar a importancia do gestor escolar na
gestao democratica em todos os segmentos da instituicdo. Foi elaborado através de
diferentes fontes de pesquisas bibliogréaficas e levantamento de dados do Brasil e de
um municipio do interior do estado de Minas Gerais. Também ressalta questbes
sociais e a inclusdo de pessoas portadoras de diversas necessidades especiais no
ensino regular. Por meio dele podemos ter uma ampla visao do papel do gestor em
diversas areas mas sempre focalizando o aprendizado dos alunos junto a equipe
escolar, administrando de forma democratica, estabelecendo intervengdes para
alcancar o objetivo central da educacéo, a formacgéao de cidadao.

Palavras chave: Gestor Escolar. Inclusdo Educacional. Gestdo Democratica
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INTRODUGAO

Atualmente a educacdo € um direito do cidadao previsto na Constituicao
Federal, sendo obrigatério até 17 (dezessete) anos de idade. Maior que tal conquista
de democratizagdo do ensino é o desafio de oferecer uma educacao de qualidade
para todos.

O gestor que segue o modelo democratico visa sempre o melhor
desempenho de seus alunos e funcionarios e sua lideranga & decisiva para que o
ambiente da escola seja sempre harmonioso e produtivo. Liderar ndo significa
decidir sozinho mas requer habilidade de ouvir outras opinides e conduzir a equipe
de modo democratico, mediando as questdes que surgirem para serem resolvidas.

A direcdo da escola depende de como é conduzida pelo gestor. Questdes
como a inclusdo dos alunos portadores de diversas necessidades especiais no
ambito escolar, sao vistas conforme a maneira como o gestor as trata, desse modo a
sua postura aponta claramente quais sao as dimensdes prioritarias.

Sem duvida, a forma de gerir a instituicdo tem impacto direto positivo ou

negativo nos resultados de desempenho da escola.
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CAPITULO 1 — LEIS BRASILEIRAS E SUA TRAJETORIA

Qualquer lei s6é é reconhecida quando observamos sua pratica no dia a dia.
Na educacéao existem leis especificas que regulamentam os deveres, os direitos e as
proibicées a cada individuo.
Segundo Motta 1997, p. 71 apud Andrade,
O objetivo de uma lei é, pois, definir com clareza e concisdo e impor,
de forma obrigatéria, regras necessarias ao convivio harménico de
pessoas e organizagdes de uma sociedade, regulando, assim, os
direitos e deveres dos homens, bem como a existéncia e integridade
do Estado e a estabilidade de suas instituicdes, para que haja paz e
tranquilidade na vida social, que envolva o relacionamento das
pessoas entre si, com o meio onde vivem e com o Estado.

Entendemos que a escola € um espago que deve ser utilizado para a
construgao integral das pessoas, da mesma forma as leis de um pais sao
necessarias para a construcdo da cidadania e inclusdo social, ou seja, tanto a
legislacdo educacional quanto a escola sao extremamente importantes para que a
igualdade de direitos seja alcangada e respeitada efetivamente, ndo s6 no papel.

Para as leis atuais serem construidas, a sociedade precisou movimentar-se
inclusive com conflitos para que nao féssemos um Estado Autoritario, exemplo disso
€ o movimento pelas diretas ja que tinha o objetivo de lutar pelo direito de eleger o
presidente da republica pelo voto popular. Com a educagao nao foi diferente, em
diversas épocas, educadores tiveram que mobilizar-se para que os direitos fossem
realmente formalizados. Atualmente os educadores continuam lutando pela melhoria
de condigdes de trabalho e remuneragao salarial e € importante que todos tenhamos

essa visdo de luta pela reivindicagdo dos nossos direitos.
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1.1 — Legislagao Educacional Brasileira

“O valor e a importancia da lei passa a ser reconhecidos quando sua
efetivagdo é observada na pratica. E tal reconhecimento se da
guando a lei é vista como produto de uma cidadania consciente que,
por sua vez, se fundamenta na soberania popular.” (TEIXEIRA et.al
2009)

De acordo com a citagdo acima, a soberania popular € a origem do poder e
da autoridade a lei. A origem da palavra lei é feita para ler e ser lida e De Placido
Silva apud Teixeira (2009) a define sendo “...] o preceito escrito, formulado
solenemente pela autoridade constituida, em fungdo de um poder, que lhe é
delegado pela soberania popular, que nela reside a suprema forga do Estado”. As
conquistas que a sociedade obtém sao formalizadas em Lei.

Nesse sentido, podemos dizer que legislagdo € um conjunto de leis
especificas, ou seja, Legislagdo Educacional visa a regularizar a educacéo escolar.

A Lei de Diretrizes e Bases (LDB) é a maior lei educacional do Brasil, mas
para chegar a essa redacgao atual, passou por diversas fases que sao interessantes
de serem observadas:

De acordo com Andrade (2005), a Educag¢ao no Brasil nos primeiros séculos
de nossa histéria era catequistica e civilizatéria, regulamentada pelo Ratio
Studiorum, a Constituicdo da Companhia de Jesus e o Regime das Nagdes. Em
1824, a Constituicdo dispunha sobre um artigo que se referia a educagao primaria
gratuita.

Tratava o artigo 179 sobre a educagao escolar primaria gratuita para os
“considerados cidadaos” e, tentando suprir a falta de professores, institui o0 Método
Lancaster (ensino mutuo), no qual um decurido (aluno treinado ensinava um grupo
de dez alunos (decuria). No ano de 1827 um projeto de lei prevé um exame para
nomeacao de professores e a abertura de escolas para meninas. A primeira Escola
Normal surge em Niter6i em 1835. (BELLO, 2001)

A constituicdo de 1934 foi influenciada pelo Manifesto dos Pioneiros da
Educagdo Nova e estabelecia principios gerais do sistema educacional e,
finalmente, no ano de 1961 o presidente Jodo Goulart sancionou a lei n° 4024/61 de

Diretrizes e Bases, o “primeiro Cddigo de educagao brasileira”. Era composto por



13

120 artigos e prolongava a obrigatoriedade do ensino primario de 4 para 8 anos. O
ensino particular era favorecido com ajuda financeira pelo governo. (ANDRADE,
2005)

A lei n°® 5692/71 foi a segunda LDB e o Brasil era marcado por uma época
histérica de autoritarismo a servigo da classe dominante e também por uma fase de
industrializagdo e exigéncias para servir as necessidades econdmicas, foram
colocadas para o setor educacional. Nessa fase fundiu-se os antigos ensinos
primario e ginasial voltados para a profissionalizagéo.

Na década de 80 é promulgada a Constituicdo de 1988, que dispde sobre a
educacao e abre espaco para mudangas na politica educacional expressas na Lei
de Diretrizes e Bases n° 9.394/96.

Todos os profissionais da educagdo, ndao apenas o gestor, deve ter
consciéncia de seus direitos e também ter nocdo de como tais conquistas foram
adquiridas. Apos essa breve introdugcdo sobre os caminhos percorridos para a
promulgagdo da LDB que conhecemos hoje, analisaremos um pouco mais sobre a

legislagao educacional brasileira.

1.2 — O Direito a Educacao

No Brasil, a educacédo escolar € um direito reconhecido, mas & necessario
gue seja garantido a todos, com eficiéncia e qualidade.
Segundo Libaneo (1986 apud Andrade), podemos dividir a democratizagédo da
escola publica no Brasil em 4 partes:
e 12 fase (1931 — 1937): marcada pelo conflito entre catdlicos e liberais
escolanovistas pela definicdo da politica nacional de educacéao.
e 22 fase (1956 — 1961): marcada pelo conflito entre a escola publica e a
particular, culminando com a aprovagéao da Lei 4024/61.
e 3?2 fase (1960 — 1964): marcada pelas influéncias dos movimentos de
educacgao popular.
e 42 fase (a partir de 1980): marcada pela democratizacdo da sociedade
brasileira e pelas lutas pelo processo de universalizagdo e democratizagao da

educacao.



14

Atualmente a Legislagdo Educacional € composta pela Constituicdo Federal,
Estadual, Leis Organicas dos Municipios, além da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB), Plano Nacional de Educagao e Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA).

O artigo 6° da Constituicdo Federal afirma a educagdo como o primeiro direito
social do cidadao e vem detalhado no Titulo VIII, Da Ordem Social, em especial nos
artigos 205 a 214, que explicita aspectos para a concretizacdo desse direito e os
deveres da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e, pela primeira vez no
pais, estabelece a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais (art.
206, inciso IV) em qualquer nivel ou etapa do ensino, prevendo também um sistema
préprio de financiamento. (DUARTE, 2007)

Apesar de se tratar de um direito individual, a educagdo néo € apenas um
modo de insercdo na cultural para a pessoa, mas se caracteriza como um bem
comum para toda a sociedade como se observa na seguinte afirmacao:

(...) “a educagao nédo é uma propriedade individual, mas pertence por
esséncia a comunidade. O carater da comunidade imprime-se em
cada um de seus membros e € no homem, muito mais do que nos
animais, fonte de toda a ag¢do e de todo comportamento. Em
nenhuma parte o influxo da comunidade nos seus membros tem
maior forgca que no esforgco constante de educar, em conformidade
com seu proéprio sentir, cada nova geragado. A estrutura de toda a
sociedade assenta nas leis e nhormas escritas e nao escritas que a
unem e unem seus membros.” (JAEGER, 1989 apud DUARTE,
2007)

A Constituigdo traz ainda o conceito de educagao basica em seu artigo 21, da
gual fazem parte trés etapas: a Educagao Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino
Médio, e no artigo 22, estabelece sua finalidade: “A educagdo basica tem por
finalidade desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel
para o exercicio da cidadania e fornecer-lhes meios para progredir no trabalho e em
seus estudos posteriores.”

Essa visdao de educacdo basica € inovadora no Brasil que durante muito
tempo nao priorizou a educagao para seus cidadaos, ao contrario, tratou-a de forma

elitista e seletiva. Nesse sentido, podemos exemplificar a “Educacgao Infantil como o
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alicerce da educagao basica, o Ensino Fundamental é o seu tronco e o ensino
médio, o seu acabamento. (TEIXEIRA et. al 2009)

Na Constituicao de 1988, em seu artigo 205, explicita que a educagao € um
direito de todos, que deve ser respeitado independente de origem, raga, sexo, cor,
idade ou quaisquer outras formas de discriminagdo, nesse caso, 0 poder publico
deve se organizar para fornecer educacado de qualidade a todos os brasileiros e
ampliar as possibilidades para que todo cidaddo possa exercer seu direito.
Destacamos ainda:

- a igualdade de condigbes para o acesso e a permanéncia na escola (art. 206,
inciso 1), cabendo ao poder publico criar politicas publicas como, por exemplo,
combate ao trabalho infantil, sistema de transporte escolar, material didatico,
alimentacao e atividades de recuperagao para diminuir as desigualdades sociais e
promover a redugao da evasao, reprovacao e distorcdo idade — série.
- a gratuidade do ensino em estabelecimentos oficiais (art. 206, inciso Il), que se
trata de um direito, ndo de um favorecimento. Nesse caso, ndo é aceitavel o
pagamento de mensalidades em escola publica, pois o cidadao ja contribui através
dos impostos que pagam.
“Os ftributos devem ser geridos publicamente por um governo
representativo, o qual aplicara — também publicamente — os seus
recursos em areas consideradas prioritarias para todos os cidadaos.
Na verdade , a escola dita “gratuita”, acessivel a todos, baseia — se
no pressuposto de que todos ja estdo pagando, proporcionalmente,
via Estado, para o bem de todos e de cada um.” ( BOSI, 1992, p.
217; grifos do autor apud DUARTE, 2007)

- a valorizagao dos profissionais do ensino (art. 206, inciso V).
- a gestdo democratica do ensino publico (art. 206, inciso VI).
- a garantia de padrao de qualidade (art. 206, inciso VII).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao foi elaborada pelo senador Darcy
Ribeiro e sancionada pelo Presidente da Republica como Lei Darcy Ribeiro em 20
de dezembro de 1996. De acordo com os Parametros Curriculares Nacionais
Introdugao (1997), a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional “consolida e
amplia o dever do poder publico para com a educagao em geral e em particular para

com o Ensino Fundamental. Assim, vé-se no art. 22 dessa lei que a educagao
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basica, da qual o Ensino Fundamental é parte integrante, deve assegurar a todos “a
formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhes meios
para progredir no trabalho e em estudos posteriores”, fato que confere ao ensino
fundamental, ao mesmo tempo, um carater de terminalidade e de continuidade.”

A Educacgéao proposta pela Lei de Diretrizes e Bases em seu artigo 32 dispde
gue o objetivo maior do Ensino Fundamental é a formagéo para a cidadania, desse
modo a escola deve apresentar condi¢des para:
| — o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o
pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il — a compreensao do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia,
das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

IIl — o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem , tendo em vista a aquisicao
de conhecimentos e habilidades e a formacao de atitudes e valores;

IV — o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e

de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

1.3 — O Estatuto da Crianga e do Adolescente

Para entendermos o Estatuto da Crianga e do Adolescente € importante
observarmos como a criangca e o adolescente eram vistos historicamente até seus
direitos serem explicitados nesse importante documento.

De acordo com Aries, (1978), a partir da |dade Moderna, em meados do
século XVI é que as fases da vida comecaram a ser definidas. Até entdo, as
criancas eram vistas como adultos em miniatura, como podemos observar em
guadros, viviam muito misturados aos adultos e se vestiam como tais, talvez porque

a expectativa de vida fosse muito curta.
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Figura 1: Frangois Il em 1560
Fonte: http://en.academic.ru/dic.nsf/enwiki/44025

Figura 2 : Marguerite de Valois, crianga. Anénimo, séc. XVI
Fonte : http://www.territorioscuola.com/wikipedia/pt.wikipedia.php?title=Rainha Margot

No Brasil as criangas comegaram a ser diferenciadas do adulto mais tarde,
em funcado do papel da escola. Apesar da Proclamagao da Republica ter criado
expectativas de uma sociedade mais democratica, o trabalho infantil, o abandono e
0 acumulo da populagdo pobre pioraram as desigualdades ja existentes. Nesse
contexto surge em 1920 uma legislagdo para protegcao da crianga e adolescentes
que norteou o Cdédigo de Menores de 1927, destinado a criangas carentes,
abandonadas ou infratoras, o que reforgou uma mentalidade discriminadora.

Em 1964, durante o Regime Militar, foram criadas instituicbes de assisténcia a

crianca e ao adolescente, como a Fundacdo Nacional do Bem Estar do Menor


http://en.academic.ru/dic.nsf/enwiki/44025
http://www.territorioscuola.com/wikipedia/pt.wikipedia.php?title=Rainha_Margot
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(FUNABEM) e as Fundagbes Estaduais do Bem Estar do Menor (FEBEM’s). Em
1979 foi aprovado um novo Cddigo ainda baseado em politicas de controle,

disciplina e repressao aos chamados “menores.” (TEIXEIRA et al. 2009)

“Num mundo de exclusbes econdmicas, interdicbes de prazeres e
ilegalidades do trafico, a prisdo e o internato representam um novo
circuito de vitimas formados por condenados pela justica, ampliando,
desta maneira, o circulo das compaixées. Em nome da suposta
integracao social, da ordem, da educacéo, da disciplina, da saude,
da justica, da assisténcia social, do combate ao abandono e a
criminalidade, as agdes se revezam para consagrar os castigos e as
punigdes em um sistema de crueldades. Se é sabido que a prisdo
nao educa ou integra adultos infratores, ela ndo deveria servir de
espelho para a educagado de jovens ou para sequer corrigir-lhes
supostos comportamentos perigosos.” (PASSETI, 2004, p. 364 apud
TEIXEIRA, 2009)

No final da década de 1970 comega a abertura politica no Brasil e com ela
surgem movimentos de diversos setores para reivindicarem mudancgas na legislagéo,
como a Pastoral do Menor (1978), Pastoral da Crianga (1983) e diversas
Organizagbes ndo Governamentais. A mobilizacdo da sociedade teve seu primeiro
resultado na aprovagado da Constituicdo Federal de 1988, que traz um capitulo
exclusivo para a crianga e o adolescente (Cap. VII, Da familia, da Crianga, do
Adolescente e do Idoso) e a regulamentagao do artigo 227 deu origem a Lei n° 8.069
de 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianga e do Adolescente . (TEIXEIRA, 2009)

1.4 — Gestao Financeira da Educacgao Basica

Segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) e
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), as despesas com educag¢ao
representam cerca de 43 bilhdes de reais, dos quais 33,3 bilhbes sdo gastos com

educacao basica, como mostra o quadro abaixo:
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Despesas publicas com educagao por dependéncia administrativa e nivel de ensino
— 2002 (Em R$ 1.000 correntes)

Dependéncia | Total Geral Educagéao Ensino Ensino Educagao
Administrativa Infantil Fundamental Médio Superior
Federal 8.640.903 32.798 1.260.815 599.640 6.747.650
Estadual 24.139.134 107.906 17.235.718 3.963.711 2.831.799
Municipal 10.374.171 1.727.248 8.219.911 153.356 273.656
Brasil 43.154.208 1.867.952 26.716.444 4.716.707 9.853.105

Quadro 1: Despesas publicas com educagdo por dependéncia administrativa e nivel de
ensino — 2002 (Em R$ 1.000 correntes)

Fonte: Dependéncias administrativas estadual e municipal: IBGE, 2006. Dependéncia
administrativa federal: INEP, 2009 apud TEIXEIRA, 2009.

Através da analise do quadro acima, podemos concluir que o Ensino
Fundamental € o nivel que apresenta maior gasto nas despesas publicas com
educacao (mais de 26 bilhdes). A Constituigdo Federal de 1988 fundamenta a
proporcéo de gastos e as prioridades de atendimento em cada nivel de governo:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragao seus sistemas de ensino.

§ 1° A Uniao organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios financiara as
instituicbes de ensino publicas e federais e exercera, em matéria educacional,
funcao redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagao de oportunidades
educacionais e padrdo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

§ 2° Os Municipios atuaréo prioritariamente no Ensino Fundamental e na Educagao
Infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuarao prioritariamente no Ensino Fundamental
e Médio.

§ 4° Na organizacao de seus sistemas de ensino, os Estados e Municipios definirdo
formas de colaboragdo, de modo a assegurar a universalizagdo do ensino
obrigatdrio.

A primeira Constituicdo que estabeleceu percentuais para o financiamento da
Educagao foi a de 1934, conforme podemos observar no quadro a seguir:

O financiamento da educacgao nas Constituicoes brasileiras
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Categoria/ Financiamento

Constituigao

1824 _

1891 _

1934 10% do orgamento da Unido e municipios, 20% do orgamento dos

Estados e Distrito Federal.
1937 _
1946 10% do orgamento da Unido e 20% dos Estados, Distrito Federal e
Municipios.
1967

Emenda 24/1983 | 13% do orgamento da Unido e 25% do orgamento dos Estados, Distrito

Federal e Municipios

1988 18% da receita resultante de impostos da Unido e 25% dos Estados,

Distrito Federal e Municipios.

Quadro 2: O financiamento da educagao nas Constituicdes brasileiras
Fonte: TEIXEIRA, (2009, p.177)

A Constituigdo de 1988 também definiu que 50% dos recursos constitucionais
dos Poderes Publicos deveriam ser aplicados até 1996 para a universalizacdo do
Ensino Fundamental. No més de setembro de 1996, a Emenda Constitucional n® 14
deu origem ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), que nao incluia a Educacao Infantil e o
Ensino Médio, com tempo de vigéncia previsto para 10 anos e novamente foi
modificado, passando a vigorar o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagao Basica (FUNDEB) e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao que
inclui recursos para a Educacao Infantil e o Ensino Médio.

Podemos concluir que os impostos da Unido, Distrito Federal, Estados e
Municipios sdo as principais fontes de financiamento da Educac¢do. Ha também o
salario-educagcédo, uma fonte adicional mantida pelas empresas na propor¢céo de
2,5%, dos quais um ter¢co constitui o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao que financia o Programa Direto na Escola. (TEIXEIRA, 2009)

A distribuicdo dos recursos do FUNDEB é realizada de acordo com as
matriculas pelo censo escolar e é definido um custo minimo por aluno pelo Governo

Federal como pode ser observado a seguir.
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Fator de Ponderagao para Distribuicao dos Recursos do FUNDEB em Reais/ por

dia

Nivel de Ensino 2007 2008 2009
Creche 0,80 - -
Creche em tempo integral - 1,10 1,10
Creche em tempo parcial - 0,80 0,80
Pré escola 0,90 - -
Pré escola em tempo integral - 1,15 1,20
Pré escola em tempo parcial - 0,90 1,00
Séries iniciais do ensino fundamental urbano 1,00 1,00 1,00
Séries iniciais do ensino fundamental rural 1,05 1,05 1,05
Séries finais do ensino fundamental urbano 1,10 1,10 1,10
Séries finais do ensino fundamental rural 1,15 1,15 1,15
Ensino fundamental em tempo integral 1,25 1,25 1,25
Ensino médio urbano 1,20 1,20 1,20
Ensino médio rural 1,25 1,25 1,25
Ensino médio em tempo integral 1,30 1,30 1,30
Ensino médio integrado a educagao profissional 1,30 1,30 1,30
Educagéao especial 1,20 1,20 1,20
Educagéo indigena e quilombola 1,20 1,20 1,20
Educagdo de jovens e adultos com avaliagdo no 0,70 0,70 0,80
processo

Educacdo de jovens e adultos integrada a educagao 0,70 0,70 1,00
profissional de nivel médio, com avaliagdo no processo

Creche conveniada em tempo integral - 0,95 0,95
Creche conveniada em tempo parcial - 0,80 0,80
Pré-escola conveniada em tempo integral - 1,15 1,20
Pré- escola conveniada em tempo parcial - 0,90 1,00

Quadro 3: Fator de Ponderagao para Distribuicdo dos Recursos do FUNDEB

Fonte: FNDE apud TEIXEIRA (2009, p. 186)

Em cada Estado, quando o valor minimo por aluno nio € atingido, o governo

Federal deveria complementar a diferenca. Dos recursos do FUNDEB deverao ser

utilizados 60% do total, no minimo, para remuneragdo dos profissionais do

magistério que compreendem os docentes e os profissionais de suporte pedagdgico
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direto ao exercicio da docéncia na direcdo ou administragdo escolar, no
planejamento, na inspegcdo, na supervisdo, na orientacdo educacional e na
coordenagao pedagogica.

O restante dos recursos deverao ser gastos para as despesas de manutengao
e desenvolvimento do ensino como determina a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional de 1996 em seu artigo 70:

Art. 70. Considerar-se-ao como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas a consecugao dos objetivos basicos das instituicoes
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

| — remuneragao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacao;

Il — aquisicdo, manutencdo, construgdo e conservagao de instalagbes e
eguipamentos necessarios ao ensino;

IIl — uso e manutencgao de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV — levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V — realizagédo de atividades - meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI — concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas privadas;

VIl — amortizacdo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII — aquisicdo de material didatico escolar e manutengao de programas de
transporte escolar. (BRASIL, 1996)

Os gastos com recursos do FUNDEB sédo acompanhados e controlados pelo
Ministério Publico, Tribunal de Contas e pelo CACS - Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB instituido pela Lei n° 11.494/2007 e
gue devera ter quatorze membros no ambito federal, doze membros no ambito
estadual e nove membros no ambito municipal. Seus membros nao recebem
remuneragdo e devem acompanhar e controlar a reparticdo, transferéncia e
aplicagdes dos recursos.(TEIXEIRA, 2009)

Podemos observar alguns exemplos de gastos que podem ser realizados com
a verba do FUNDEB e recursos do governo federal de acordo com Santomauro,

Ratier (2009). Pelo menos 60% da verba repassada pelo FUNDEB deve ser aplicada
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na remuneragado dos docentes e profissionais de suporte pedagdgico, tanto efetivos
guanto temporarios. Uniformes, livros didaticos, cadernos, mobiliarios e
equipamentos basicos, como giz, sdo mantidos com verbas do governo federal por
meio do Plano Nacional do Livro Didatico (PNLD) e do FUNDEB. Computadores e
outros equipamentos sao sustentados por duas fontes principais: FUNDEB e
recursos federais. Assim como nos outros itens, as redes podem complementar com
verbas proprias. Avaliagdes federais, estaduais e municipais, como a Prova Brasil,
sdo mantidas pelos governos que as promovem. Os recursos vém do FUNDEB, do
governo federal ou das préprias redes. Parte dos livros que compdem o acervo das
escolas é entregue pelo governo federal, por meio do Programa Nacional Biblioteca
da Escola (PNBE). Os demais podem ser comprados com os fundos proprios ou do
FUNDEB. Para promover comemoragdes, as escolas usam sua prépria verba. Mas,
em geral, essas festas viram fontes de recurso — menos significativos do que o0s
vindos do governo -, administrados pela Associacdo de Pais e Mestres. Verbas do
FUNDEB e de dois programas federais, o de Apoio ao transporte Escolar (PNATE) e
o Caminho da Escola, sédo voltados para o deslocamento de aluno. Com o Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), o governo federal deposita recursos para reparos
na instituicdo. Parte da merenda dos alunos é paga pelo Programa Nacional de
Alimentagao Escolar (PNAE). Como nem sempre ela é suficiente, recursos do
FUNDEB ou da prépria rede podem ser direcionados para a area. Construgdes na
escola, a rede tem de investir recursos préprios ou usar os vindos do FUNDEB. Os
demais funcionarios sdo pagos com a verba do FUNDEB ou dos recursos préprios
das redes. Equipamentos necessarios as aulas de Educagao Fisica ou de musica
podem ser comprados com recursos do FUNDEB.

O gestor escolar recebe diretamente em sua escola anualmente recursos do
PDDE e de acordo com o principio de gestdo democratica instituido pela CF de 1998
pode decidir junto @ uma Comiss&o formada por membros da comunidade escolar
em quais prioridades devera investir o dinheiro seguindo algumas regras de
destinagcado e encaminhando a prestacéo de contas.

Os recursos tém destinagao especificas para gastos com despesas de custeio
e manutengao para melhoria fisica e pedagodgica das escolas. Sao finalidades dos
recursos do PDDE desde a aquisigdo de material permanente e de consumo, como

também a manutencdo e conservagao da unidade escolar, perpassando pela
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avaliagdo escolar e o desenvolvimento de atividades educacionais, como por
exemplo, implementacao do Plano de Desenvolvimento da Escola.

O gestor seria 0 administrador da escola. E quem toma decisdes e, de forma
democratica e conjunta com a comunidade, através de assembléias de pais, alunos
e servidores, reunides com membros dos Conselhos e Caixa Escolar, organiza e
dirige os recursos recebidos. Para que os recursos sejam gastos com base em
prioridades e necessidades das escolas, o0 planejamento é fundamental e o Projeto
Politico Pedagdgico € um instrumento fundamental para o gestor, pois nele estdo
estabelecidos junto a comunidade escolar, os objetivos, as estratégias e as
prioridades. E, finalmente, a prestagdo de contas do dinheiro publico junto a
comunidade escolar, além de ser parte integrante da organizacdo, € uma

responsabilidade assumida pelo gestor.
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CAPITULO 2 — INFLUENCIA DA FAMILIA E DA ESCOLA NA
CONSTRUGAO DA IDENTIDADE

2.1 - A Escola e a familia

A crianca ja nasce dentro de uma cultura e diariamente vai construindo sua
identidade através da participagado de diversos lugares sociais (familia, comunidade,
trabalho, igreja, escola...). Todos nos temos nosso lugar definido na sociedade e
estamos sempre nos relacionando com outras pessoas, adquirindo assim, marcas
sociais ao longo da historia.

A familia deve ser parceira da escola na aprendizagem dos alunos,
participando e contribuindo nesse processo.

A escola tem a funcéo de ensinar seus alunos, independente da participagao
dos pais, porém, quando a familia acompanha de perto os estudos do filho e
colabora com sua aprendizagem, na escola o resultado € bem melhor.

Heidrich, 2009 sugere acdes que favorecam a parceria entre escola e familia:
. “Apresentar a escola e os funcionarios a familia;
. Fazer uma entrevista com os pais e alunos;
. Assegurar a participagao no Projeto Politico Pedagdgico;

. Ter uma pauta focada no processo de ensino;

1
2
3
4
5. Marcar encontros em horarios adequados para os pais;
6. Dar visibilidade a produgao dos alunos;

7. Informar a comunidade sobre o andamento da escola;
8. Constituir a Associagao de Pais e Mestres (APM);

9. Incentivar a participagao no Conselho Escolar;

10. Disponibilizar os espacgos para a realizagdo de eventos;
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11. Criar uma escola de pais com palestras e debates;
12.Visitar as familias dos alunos em casa e
13. Promover festas e comemoracoes.
14.Mobilizar a familia para que estendam atividades em casa com os filhos como
ler para as criangas ou pedir para que leiam para eles; conversar sempre com
os filhos sobre assuntos da escola; acompanhar as ligdes de casa e mostrar
interesse pelos conteudos estudados; verificar se o material esta completo e
em ordem; zelar pelo cumprimento das regras pela escola; participar das
reunides sempre que convocados e conversar com os professores”.
Lahire, 1997 destaca a importancia da familia:
“A  personalidade da criangca, seus raciocinios e seus
comportamentos, suas agdes e reagdes sdo incompreensiveis fora
das relagbes sociais que tecem, inicialmente, entre ela e os outros
membros da constelagdo familiar, em um universo de objetos ligados
as formas de relagdes sociais intrafamiliares. De fato, a crianga
constitui seus esquemas comportamentais, cognitivos e de avaliagdo
através das formas que assumem as relagbes de interdependéncia
com as pessoas que a cercam com mais frequéncia e por mais

tempo, ou seja, 0s membros de sua familia.”

As experiéncias vividas no ambiente familiar tem valor significativo para o
desenvolvimento e para a aprendizagem da crianca. E no seio familiar que inicia-se
o desenvolvimento da crianga e os pais sdo os primeiros educadores. Depois esse
universo € ampliado com a inser¢gao das criangcas em outros contextos, no qual
comecgam a interagir com varias pessoas.

O importante na relagéo escola/familia é que cada um tenha clareza e cumpra
0 seu papel. A familia ndo deve delegar a escola sua fungdo, bem como o escola
nao deve jogar na familia a responsabilidade do conhecimento didatico. Nesse
momento o gestor atua como articulador, visando a harmonia entre as duas

instituicoes.
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2.2 - A Importancia da Escola na formagao dos alunos

Segundo Coll, 1995:
“ A educacao escolar € um dos instrumentos utilizados pelos grupos
humanos para promover o desenvolvimento de seus membros mais
jovens. Sua especificidade, com respeito a outras praticas ou
atividades educativas — como, por exemplo, as que tém lugar na
familia - , reside na crengca de que determinados aspectos do
desenvolvimento dos meninos e meninas, em nossa cultura, exigem
uma ajuda sistematica, planejada e sustentada, que s6 é possivel

assegurar na escola.”

Cada individuo incorpora a cultura do grupo a que pertence e € educado para
assimilar informacdes, habitos e costumes da sociedade. Educagao s6 é possivel
por meio da cultura, e a cultura por sua vez se conserva através da educacgao. A
escola se destaca nos processos de aprendizagem que promovem O
desenvolvimento, pois é o lugar onde ocorrem diversas intervengdes pedagodgicas
por meio de praticas educativas que “podem ser definidas como o conjunto de
atividades sociais por meio das quais 0s grupos humanos ajudam seus membros a
assimilar a experiéncia organizada culturalmente e a se transformar em agentes de
criacéo cultural”.(DAVIS et al. 2002)

Assim podemos afirmar que o papel da escola é criar € promover o
desenvolvimento. Nela aprendemos a entender o nosso mundo e fazer melhores
escolhas. E também “uma das portas de entrada da cidadania”. (DAVIS et al.2002)

Promover a aprendizagem e o desenvolvimento ndo é tarefa facil e requer um
misto de “ relagcado e competéncia cientifica”. (GIANCATERINO,2007)

A competéncia citada acima, ndo deve ser apenas dos professores que lidam
com o aluno em sala, mas de toda a equipe da escola, tendo como lider o gestor.

A escola também tem o compromisso com a formagao moral de seus alunos
como nos mostra claramente os PCN:

“Se o0s valores morais que subjazem aos ideais da Constituigdo
brasileira ndo forem intimamente legitimados pelos individuos que
compdem este pais, o proprio exercicio da cidadania sera seriamente

prejudicado, para ndo dizer, impossivel. E tarefa de toda sociedade
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fazer que esses valores vivam e se desenvolvam. E,

decorrentemente, é também tarefa da escola”.

Podem ser estabelecidos desde ja duas decorréncias centrais para a educagao

moral. S3o elas:

23 -

A escola deve ser um lugar onde cada alunos encontre a possibilidade de se
instrumentalizar para a realizagdo de seus projetos; por isso, a qualidade de
ensino é condi¢do necessaria a formagdo moral de seus alunos. Se néo
promove um ensino de boa qualidade, a escola condena seus alunos a sérias
dificuldades futuras na vida e, decorrentemente, a que vejam seus projetos de
vida frustrados.

Ao lado do trabalho de ensino, o convivio dentro da escola deve ser
organizado de maneira que os conceitos de justica, respeito e solidariedade
sejam vivificados e compreendidos pelos alunos como aliados a perspectiva
de uma “vida boa”. Dessa forma, ndao somente os alunos perceberdao que
esses valores e as regras decorrentes sao coerentes com seus projetos de
felicidade como serdo integrados as suas personalidades: se respeitarao pelo
fato de respeita-los. (BRASIL, 1997)

Identidade e Cultura

No Brasil ha uma grande riqueza étnica e cultural (indio, afrodescendente,

imigrante, etc), porém nos defrontamos com muito preconceito e discriminagéo e o

ambiente escolar ndo escapa desse fato. Cada instituicdo possui em sua clientela

esses exemplos de pluralidade cultural, que inclusive deve ser trabalhada e compde

um documento proprio nos Parametros Curriculares Nacionais.

De acordo com PCN (1997):
“A tematica da Pluralidade Cultural diz respeito ao conhecimento e a
valorizagcdo das caracteristicas étnicas e culturais dos diferentes
grupos sociais que convivem no territorio nacional, as desigualdades
socioecondbmicas e a critica as relagbes sociais discriminatérias
excludentes que permeiam a sociedade brasileira, oferecendo ao
aluno a possibilidade de conhecer o Brasil como um pais complexo,

multifacetado e algumas vezes paradoxal.” (BRASIL, 1997)
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E importante definir o que é cultura e suas implicacdes na sociedade ao longo
da histéria humana.

As culturas sédo produzidas pelos grupos sociais para sua subsisténcia e
organizagao social e politica e apresenta diferengas entre um grupo e outro devido a
essas singularidades. Quando existe uma relagdo de dominagado, exploragao
socioecondmica e politica surge a desigualdade social. A discriminagdo e a
desigualdade social geram a “exclusdo social”. “Em outras palavras, dominag&o,
exploracéo e excluséo interagem; a discriminacdo € resultado e instrumento desse
complexo de relagdes”. (BRASIL,1997)

Segundo Vannuchi (2011), o conceito basico de cultura é tudo que é
produzido pelo ser humano, seu desenvolvimento intelectual, seus costumes e
valores. O autor exemplifica: “a terra é natureza e o plantio é cultura”. Podemos
distinguir quatro tendéncias para cultura:

1) sistema de padrées de comportamentos, modo de organizagao politica e
econdmica e de tecnologias .

2) sistema de conhecimento da realidade, como cédigo mental do grupo, nao
como fendmeno material, mas cognitivo.

3) Sistema estrutural tendo como campos privilegiados de sua concretizagéo o
mito, a arte, a lingua e o parentesco.

4) sistema simbdlico de um grupo humano que podera ser apreendido por outro
grupo por meio de interpretacdo e ndo por “mera descricdo’.
(VANNUCHI,2011)

A identidade é uma construgcdo cultural que requer elementos comuns em um
grupo social como a mesma lingua ou mitos em comum. A identidade brasileira
aconteceu a partir do momento que nos diferenciamos das matrizes europeias,
apesar de falarmos a lingua portuguesa temos sotaques e costumes diferentes de
Portugal.

De acordo com HALL,2004 p. 13 : A identidade...

“E definida historicamente, e n&o biologicamente. O sujeito
assume identidades diferentes em diferentes momentos, identidades
gue nao sao unificadas ao redor de um “eu” coerente. Dentro de nos
ha identidades contraditérias, empurrando em diferentes diregbes, de
tal modo que nossas identificagcbes estdo sendo continuamente

deslocadas. Se sentimos que temos uma identidade unificada desde
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0 nascimento até a morte, € apenas porque construimos uma
coémoda estdria sobre nés mesmos ou uma confortadora “narrativa
do eu”. A identidade plenamente unificada, completa, segura e
coerente € uma fantasia. Ao invés disso, a medida em que os
sistemas de significagdo e representacdo cultural se multiplicam,
somos confrontados por uma multiplicidade desconcertante e
cambiante de identidades possiveis, com cada uma das quais

poderiamos nos identificar — ao menos temporariamente.”

O autor afirma que a identidade ndao € heranca genética e sim uma
construgcao pessoal e que pode ser modificada dependendo das representacdes
culturais as quais cada sujeito € submetido. Para Bauman apud Coelho, 2009 “ a
identidade s6 nos é revelada como algo a ser inventado, e ndo descoberto; como
alvo de um esforgo , um objetivo; como uma coisa que ainda se precisa construir a
partir do zero ou escolher entre alternativas e entao lutar por ela e protegé-la”.

Para Balassiano; Noé (2011) “As pessoas contém dentro de si multiplas

identidades, que em qualquer momento podem ser ativadas.”

Podemos exemplificar de varias formas as lutas travadas para defender a
identidade e garantir que seus direitos fossem respeitados como as mulheres,
homossexuais entre outros.

O problema da identidade se da quando existem diferengcas, porém cada
pessoa estd permanentemente dependente de outras, formando elos e interagao
gue consiste a sociedade. (COELHO, 2009)

De acordo com COELHO,2009:

“A identidade cultural compreende um conjunto compartilhado de
valores e percepgdes que se intercomunicam, formando uma rede
continua. E construida, n3o é dada pela Natureza, e se manifesta em
tudo o que se pbde produzir no campo de uma cultura: os
testemunhos arquitetdénicos, os signos e simbolos transmitidos
através das tradigbes orais, as literaturas e linguas, o artesanato e o
folclore, a musica, a danga, as crengcas e os mitos, 0S ritos e 0s
jogos, a culinaria e o vestuario, os costumes, as festas, enfim, toda a
producdo de uma determinada sociedade e que a diferencia das
demais.”



31

Nesse trecho, Coelho (2009) reafirma a ideia de que a identidade é construida
e nao “dada” ao individuo. Analisando tais conceitos de identidade, fica evidente que
a escola participa ativamente da construgéo da identidade dos alunos, dessa forma,
observamos o quao importante € o gestor conhecer os costumes e a cultura de sua
clientela para direcionar o trabalho de orientacdo da equipe diante da Pluralidade
Cultural.

Ao discutir identidade, sempre questiona-se sobre a diferenca. Como nosso
pais possui uma grande extensao territorial a identidade também tem que ser vista
de modo plural. A desigualdade social no Brasil é historica e as vezes é encarada
até de forma “natural”. Podemos concluir que a exclusao social € um dos problemas
mais urgentes a ser resolvido. (COELHO,2009)

Assim o gestor deve garantir que todos na escola devem ser tratados com
igualdade e junto com a equipe, desenvolver projetos e situacbes em que se
trabalhe tanto a individualidade quanto o respeito a diferencas de forma a promover

a equidade.

2.4- Desigualdades Sociais e Politicas Publicas

Polity 2005 p. 1 apud Ferreira afirma:

“Como é sabido, as tendéncias atuais, em matéria de principios,
politicas e praticas educativas vao claramente no sentido da
promogao da escola para todos, no sentido da promogéo da escola
inclusiva. Estrutura educativa, de suporte que acata a todos, que
abrigue todos os alunos, independentemente de suas condi¢cbes que
apoie aprendizagens, promovendo uma educagao diferenciada, que
responda as necessidades individuais deixando assim de ser
institucionalmente segregada.”

A educagdo de qualidade é um direito de todo cidadao e a legislagao trata a
todos com igualdade, apresentando regras colocadas na Constituicdo como a do art.
208. “O dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante a garantia de:
...VIl — atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico — escolar, transporte, alimentagao e assisténcia a

saude”. Tal artigo obriga os poderes publicos a viabilizarem a todos os individuos os
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beneficios da educacéo de qualidade. A LDB n° 9396/96 em seu art. 3° reproduz os
principios constitucionais em relagdo a educacgao, entre eles, o de “igualdade de
condigbes para 0 acesso e a permanéncia na escola”.

Para garantir que haja igualdade de direito para a educagao, surgem as
politicas publicas. Na década de 1980, o Brasil passou pela fase de

redemocratizagao que resultou na Constituicdo de 88.

Para Polity , 2005 p. 3 apud Ferreira:

“considera a inclusdo como um processo pelo qual a sociedade se
adapta para incluir, em diferentes sistemas sociais, pessoas com
diferentes necessidades e prepara-las para assumir lugares no
sistema social mais amplo. Ele representa, pois, um processo
bilateral, no qual a sociedade e pessoas excluidas buscam juntas
equacionar 0s problemas para efetivar a equiparagdo de

oportunidades.”

A Resolucéo n°5, de 17 de dezembro de 2009, fixa as Diretrizes Curriculares
para a Educacgao Infantil e ressalta que a Educacéao Infantil € a primeira etapa da
Educagao Basica, sendo dever do Estado garantir a oferta de Educagao Infantil
publica, gratuita e de qualidade, sem requisito de selegdo. Quanto a matricula e a
faixa etaria:

€ obrigatéria a matricula na Educagao Infantil de criangas que completam 4

ou 5 anos até o dia 31 de margco do ano em que ocorrer a matricula.
e As criangas que completam 6 anos ap6s o dia 31 de margco devem ser
matriculadas na Educagéao Infantil.
e A frequéncia na Educagao Infantil ndo é pré requisito para a matricula no
Ensino Fundamental.
e As vagas em creches e pré escolas devem ser oferecidas proximas as
residéncias das criangas.
A Resolugédo também traz os eixos do curriculo para as praticas pedagogicas
da Educacgao Infantil que tem como norteadores as interacbes e a brincadeira e
devem garantir experiéncias que promovam o conhecimento de si e do mundo por

meio da ampliagdo de experiéncias sensoriais, expressivas, corporais que



33

possibilitem movimentagdo ampla, expressao da individualidade e respeito pelos
ritmos e desejos da crianga e o relacionamento e a interagcdo, o cuidado, a
preservacédo e o conhecimento da biodiversidade e da sustentabilidade de vida na
Terra, assim como o ndo desperdicio dos recursos naturais; favorecam a imersao
das criangas nas diferentes linguagens e o progressivo dominio por elas de varios
géneros e formas de expressdo: gestual, verbal, plastica, dramatica e musical;
possibilitem as criangas experiéncias de narrativas, de apreciagao e interagdo com a
linguagem oral e escrita, e convivio com diferentes suportes e géneros textuais orais
e escritos; recriem, em contextos significativos para as criancas, relacbes
guantitativas, medidas, formas e orientagdes espago temporais; ampliem a confianga
e a participacao das criangas nas atividades individuais e coletivas; possibilitem
situagcbes de aprendizagem mediadas para elaboracdo da autonomia das criangas
nas criangas nas ag¢oes de cuidado pessoal, auto organizacéo, saude e bem estar e
de vivéncias éticas e estéticas com outras criangas e grupos culturais, que alarguem
seus padrbes de referéncia e de identidades no didlogo e conhecimento da
diversidade; incentivem a curiosidade, a exploragdo, o encantamento, o
guestionamento, a indagagao e o conhecimento das criangas em relagdo ao mundo
fisico e social, ao tempo e a natureza; propiciem a interagdo e o conhecimento pelas
criancas das manifestacbes e tradicdes culturais brasileiras; a utilizacdo de
gravadores, projetores, computadores, maquinas fotograficas, e outros recursos
tecnolégicos e midiaticos.

Ao falarmos em diminuir as desigualdades educacionais, ndo podemos deixar
de citar a EJA. Foi realizado o Férum Mineiro de Educacio de Jovens e Adultos em
Belo Horizonte nos dias 28 e 29 de margo de 2008 e elaborou-se um documento
final com desafios e caminhos a percorrer dessa modalidade de ensino.

De acordo com tal documento, a desigualdade tem sido a marca da
diversidade em nosso pais, para 49,5% da populagédo que é constituida por negros e
0,3% de indigenas fazer valer seus direitos é resultado de muita luta por movimentos
sociais. Da mesma forma os jovens e adultos excluidos do sistema escolar cada vez
mais tomam consciéncia de seus direitos e a EJA tem sido um instrumento para
diminuir as diferengas sociais.

A Lei n® 7.853, aprovada em 1989, e regulamentada em 1999, obriga todas as

escolas a aceitar matriculas de alunos portadores de necessidades especiais e



transforma em crime sua recusa. De acordo com Lopes, 2010 em 2001 eram 81 mil
alunos portadores de necessidades especiais em escolas regulares; 110 mil em
2002 e mais de 386 mil em 20009.

A partir de 1990, houve um movimento no Brasil para promover essa
Educagdo para Todos. Documentos internacionais, como a Declaracdo de
Salamanca explicita o dever de todas as escolas reconhecer e responder as
necessidades de seus alunos, “acomodando tanto estilos como ritmos diferentes de
aprendizagem e assegurando uma educacgao de qualidade a todos”.(COELHO et. al,
2009)

De acordo com dados do ha 280 mil alunos com deficiéncia matriculados em
escolas especiais de 12 a 82 séries, outros 300 mil em classes regulares nessas
mesmas séries, porém apenas 9 mil alunos conseguiram chegar ao Ensino Médio.
Ha aindal8.200 escolas publicas para alunos portadores de necessidades especiais
no pais e somente 120 titulos didaticos tém versdo em braile. (FERREIRA, 2005)

A educagao inclusiva deve ser pensada como um desafio de todos e nao
apenas inserir criangas com deficiéncia sem dar assisténcia e oportunidades e
ambiente propicio para interagdo com todos os colegas.

Especialistas garantem que quem tem deficiéncia aprende, como por exemplo
surdos e cegos que desenvolvem a linguagem e o pensamento conceitual e embora
tenham mais dificuldade em alfabetizar-se criangas com deficiéncia mental adquirem
postura de estudante e convivem com as regras sociais, além de desenvolverem
habilidades como oralidade e reconhecimento de sinais graficos. Alunos com
deficiéncia fisica, visual ou auditiva podem ser matriculados na sala com criancas da
mesma faixa etaria, ja os que apresentam deficiéncia intelectual exige que o gestor
consulte profissionais para decidirem em que sala matricular. (LOPES, 2010)

De acordo com Malheiros (2006), a inclusao na escola & possivel por esses
motivos:

e Um novo olhar sobre o foco da aprendizagem, tirando os olhos dos conteudos

e colocando-os no aprendiz;

e O entendimento de que a aprendizagem e a avaliagao sao processos ativos e
individuais, que trazem no seu bojo um processo social gerador de mudancgas
efetivas, a0 mesmo tempo criando a sensagao de incompletude para os

aprendentes, obrigando-os a buscarem mais;
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e Compreenséao de que tudo que o aprendiz (alunos e professor) apreendem e
vivenciam € importante e nao apenas o que esta no programa, linearmente
avaliado;

e O professor ndo € mais um transmissor convencional de conteudos e
controlador de disciplina e sim um gestor da sala de aula, em que os papéis
principais séo o reconhecimento das pessoas e a estimulagcdo dos talentos,
motivando o pensar e a busca do saber dentro de um contexto maior: a
escola e a sociedade como espagos de mudanga.

Por ser algo novo para os professores e funcionarios, pode acontecer de o
gestor se deparar com insegurancas e medos. Desse modo, encontros de formagéo
e discussdes devem ser constantemente promovidos. Outro fator a ser observado é
gue o PPP (Projeto Politico Pedagdgico) deve ser adaptado e revisto para
contemplar o atendimento a diversidade. Além disso, a equipe escolar deve ter
consciéncia de que somos distintos uns dos outros, mas sSomos iguais como seres
humanos e o poema abaixo nos auxilia a compreender que ao mesmo tempo
“somos iguais e diferentes”:

“Estrelas

Ha estrelas brancas, azuis, verdes,
vermelhas.

Ha estrelas-peixes, estrelas-pianos,
estrelas-meninas,

Estrelas-voadoras, estrelas-flores,
estrelas-sabias.

Ha estrelas que veem, que ouvem,
Outras surdas e outras cegas.

Ha muito mais estrelas que maquinas,
burgueses e operarios:

Quase que so ha estrelas”. (MENDES, 1994)

Alunos com deficiéncia tém direito a Educagdo regular em um turno e
especializado no outro turno além de um cuidador, que deve fazer parte das
reunides para acompanhamento da aprendizagem.

O ideal é que a escola possa contar com uma sala de recursos para atender

esses alunos em seu contraturno. Para tal, existem duas opgdes de montagem: a
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que o MEC disponibiliza chamada multifuncional que tem equipamentos para
atender a todas as deficiéncias ou o gestor pode procurar parceria com o governo,
associagdes, universidades, ONGs e montar sua sala de acordo com as
necessidades de sua escola.

A estrutura auxilia muito na criagdo da escola inclusiva, ndo podemos contar
apenas com a criatividade e a boa vontade dos funcionarios. O papel do gestor é
extremamente necessario para que realmente haja a inclusdo na escola.O empenho
do gestor é essencial para mostrar a comunidade e a equipe a necessidade de
adequar e seguir a Lei garantindo Educacéao a todos, sem excecgao.

E dever do Estado oferecer condicdes para a escola atender a todos os
alunos, bem como uma pessoa para ajudar com os alunos com deficiéncia e todos
0s equipamentos necessarios. O MEC libera recursos para agdes de acessibilidade
fisica, como rampas e elevadores e equipamentos adaptados e a escola pode
solicitar material como audio livros, jogos e computadores, livros em braile a
Secretaria de Educagao e ao MEC. (LOPES,2009)

“Exclusao social e fracasso escolar configuram duas situagcdes negativas e o
resultado da relacao entre ambas € a precariedade. [...] quanto mais exclusao social,
mais fracasso escolar e vice-versa”. (SPOZATI, 2000)

O gestor deve atuar em conjunto com sua equipe para que nao haja
segregacgao ou desigualdade social em sua escola, ou seja, deve ser justo e ético. A
guestdo é que dentro da escola existe o processo de inclusdo/exclusdo social que
tanto prejudica o aprendizado de diversos alunos. Mas na realidade, o que é
realmente estar incluido?

De acordo com Spozati (2000), em 1999 o Fundo das Nag¢des Unidas para a
Infancia (Unicef) contabilizou o nascimento da crianga numero 6 bilhées, ocorrido em
12/10/1999. Alias, duas criangas nasceram nessa data, uma na Bdsnia e outra no
Brasil, em Salvador. Essa crianga nascida no Brasil tem:

m 30% de chances de nao ser registrada ao nascer;

m 40% de chances de seus pais terem um padrado instrucional de menos de quatro
anos de estudo;

m 21% de chances de nascer em lares cujos pais sao analfabetos;

m 27% de chances de viver em uma familia com renda mensal inferior a meio salario

minimo per capita;
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m 17% de chances de trabalhar para ajudar a familia a partir dos 10 anos, embora o
Estatuto da Crianca e do Adolescente s6 admita como adequado o trabalho apds os
14 anos;

m 46% de chances de ja estar trabalhando entre os 15 e 17 anos, tendo ou nao

concluido o ensino basico, para poder sobreviver e ajudar a familia;

m 59% de chances de concluir o ensino fundamental (8a série), embora 95% tenham
chance de acesso a esse nivel de ensino.

Alfabetizar-se € uma das pré-condicdes para o nao-fracasso. Ter registro ao
nascer € outra, até para se saber da existéncia de vagas em escolas em numero
compativel com as criangas nascidas vivas e as que conseguirem sobreviver até os
5 anos de idade.

Desse modo, o cuidado com a inclusdo de todos os alunos na escola é ainda
maior para o gestor que defenda uma gestdo democratica. Ele torna-se primordial
para que todos os alunos sejam incluidos na aprendizagem de qualidade para que
esse guadro possa finalmente ser modificado em nosso pais.

A primeira condigdo para o sucesso escolar é que todos tenham vaga na
escola e que seja facilitado o seu acesso. A aceleragao de estudos também é uma
maneira de incentivar pessoas em distor¢do idade/série. Dentro da escola entra a
questao de o aluno estar motivado a estudar e permanecer na escola, o que é outro
desafio para a comunidade escolar, principalmente para o gestor.

Segundo Stoer, Araujo apud Spozati 2000 "ndo parece ser suficientemente
aproveitada para a estimulagao intelectual dos alunos, processo central numa

escolarizagdo de massas para uma igualdade de oportunidades e sucesso".

2.5 — Plano Decenal de Educagdo de um Municipio do Interior de

Minas Gerais

No ano de 2005 a Prefeitura e o Departamento Municipal de Educagao de um
municipio de Minas Gerais, montou uma comissao composta por diversos membros
envolvidos na educacédo para elaborarem o Plano Decenal de Educagdo que
vigoraria de 2006 a 2015. Os objetivos desse documento s&o os seguintes:

e Ampliagdo do atendimento e promogao da equidade,
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e Busca da eficiéncia, melhoria da qualidade da educacao e valorizagao do

magistério,

e Empenho na efetiva democratizagéo e autonomia da escola e participagao da

sociedade na gestao educacional.

E importante citar que, ao mencionarmos tal plano temos o objetivo de

exemplificar que através da Educacao € possivel promover a formagao dos

alunos e diminuir a desigualdade social. O documento baseia-se na seguinte

legislacao:

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) estabelece em seu artigo 214
“Fixacdo, por lei, de um Plano Nacional de Educagdo, de duragao
plurianual, visando a articulacao e ao desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis e a integracado das acdes do poder publico”.

A LBD/96 em seu artigo 9°: “A Unido incumbir-se-a de elaborar o Plano
Nacional de Educag¢ao em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios”. E no artigo 10: “Os Estados incumbir-se-do de (...)
elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia co
as diretrizes e planos nacionais de educagao, integrando e coordenando
as suas agdes e a dos Municipios”.

A Constituicado Estadual MG/89, no seu artigo 204: “O plano estadual de
educacao de duracao plurianual visara a articulacdo e o desenvolvimento
do ensino em seus diversos niveis, a integragcdo das acbes do Poder

Publico e a adaptacao ao plano nacional.”

De acordo com Sucupira (apud Sao Sebastido do Paraiso MG, 2005 p. 15):

“Se é verdade que a democracia significa a crenga no poder da
integragédo espontanea dos grupos e poderes criadores, nao € menos
certo que, numa sociedade complexa e em desenvolvimento, essas
forgcas devem ser coordenadas e dirigidas por um esforgo comum de
realizacdo do bem coletivo. Mas, em vez da unificagdo totalitaria
imposta, rigidamente, pelo poder central, trata-se de uma unidade
vital e organica, onde as forgas criadoras em matéria de educagéo
colaboram sob a mesma orientagdo necessaria para O

desenvolvimento das pessoas.”
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E o desenvolvimento pleno das pessoas como na citagdo acima que o gestor

deve focar e trabalhar em sua unidade escolar. Como nesse plano exemplificado

nesse trabalho, cada escola deve ter seus objetivos bem claros e definidos.

Nos anos de 1997 e 1998 o municipio passou pelo processo de

municipalizacdo de escolas estaduais e de nucleagdo de escolas rurais para a

diminuicdo de turmas multisseriadas e em 2004 as creches integraram-se ao

sistema regular de ensino e se transformaram em Centros de Educagao Infantil.

Vejamos a realidade de estabelecimentos em diversos niveis e modalidades.

Municipio de Minas Gerais — Niveis e Modalidades de Ensino

Niveis/Modalidades de Ensino

Estadual Municipal Particular TOTAL
Creche 0 6 5 11
Pré escola 0 6 7 13
EFSéries Iniciais | 9 11 7 27
EFSéries Finais | 9 3 3 15
Ensino Médio 4 0 3 7
Técnico 2 0 1 3
EJA—-5°a 8° 1 0 0 1
EJA - EM 1 0 0 1
E.Especial 1 0 0 1
Ensino 0 0 3
Superior

Quadro 4 : Municipio de Minas Gerais — Niveis e Modalidades de Ensino
Fonte: Censo 2004

Devido a insergcao feminina no mercado de trabalho a procura pela educagéao

infantil tem se intensificado a cada ano. Desse modo uma das prioridades do Plano

Decenal € aumentar o atendimento nos Centros de Educagao Infantil, oferecendo

aos alunos educagdo de qualidades com professores com formagdo em nivel

superior.
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2000 2004
Nivel Municipal | Particular | Total Municipal | Particular | Total
Creche 204 163 367 306 44 350
Pré 477 615 1092 901 265 1166
Escola
Total 681 778 1459 1207 309 1516

Quadro 5 : Matricula na Educagéao Infantil
Fonte: Censo 2004

Analisando os dados de 2000 e 2004, podemos concluir que o atendimento as

criancas da Educacado Infantil tem crescido significativamente, porém o Plano

Decenal prevé um aumento ainda maior.

Educagao Infantil — Escolarizagéo Bruta/ Escolarizagdo Liquida

Niveis de | Populagdo | Matricula Taxa Matricula Taxa
Ensino Escolarizagao | de acordo | escolarizagao
Bruta c/ faixa | Liquida
etaria
Creche 4453 335 7,52% 335 7,52%

Quadro 6 : Educacéo Infantil — Escolarizagao bruta/ Escolarizagéo Liquida
Fonte: Censo 2004

Baseados nesses dados foram criados objetivos e metas para a Educacgao

Infantil nesse municipio como:

1. Ampliar a oferta de Educacado Infantil de forma a atender em 5 anos no

minimo 30% do atendimento em relagédo ao diagnéstico de 2004 das criangas

de creche e 43% das criangas da pré escola.

o gk~ w D

Implantar conselhos escolares.

Estabelecer uma politica salarial.

Adaptar os prédios para que figuem dentro dos padrdes.

Construir no prazo de 5 anos, trés Centros de Educacao Infantil Municipais.

A partir da Vigéncia desse Plano somente autorizar a construcdo de

instituicbes de Educacao Infantil, publicas ou privadas, que atendam aos

Parametros basicos de Infra Estrutura para Instituicbes de Educacao Infantil
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d)

f)
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estabelecidos pelo Ministério da Educacdo, de forma a assegurar o
atendimento das caracteristicas das distintas faixas etarias e das
necessidades do processo educativo quanto a:

Espaco interno, com iluminagao, insolagdo, ventilacdo, visdo para o espago
externo, rede elétrica e seguranga, agua potavel, esgotamento sanitario;
Instalagdes sanitarias para higiene pessoal das criangas;

Instalagdes para o preparo e ou servigo de alimentacgao;

Ambiente interno e externo para o desenvolvimento das atividades, conforme
as diretrizes curriculares e a metodologia da Educacao Infantil, incluindo o
repouso, a expressao livre, o movimento, o brinquedo;

Mobiliario, equipamentos e materiais pedagdgicos;

Adequacéao as caracteristicas das criangas com necessidades educacionais

especiais.

Para o Ensino Fundamental o Plano se embasa na LDB que traz em seu artigo

32 que para a formagéo do cidadao € basico o pleno dominio da leitura, da escrita e

do calculo e no ECA em seu capitulo IV, artigo 53 que assegura a igualdade de

condi¢gbes para o acesso e permanéncia na escola publica e gratuita proxima de sua

residéncia.

Atendimento Ensino Fundamental, por rede de Ensino/2004

Estadual Municipal Particular Total
Séries Iniciais | 2259 2983 405 5647
Séries Finais 3858 342 334 4534
Total 6117 3325 739 10181
60,08% 32,66% 7,26%

Quadro 7 : Atendimento Ensino Fundamental, por rede de Ensino/2004
Fonte: Censo 2004

Outro dado interessante a ser destacado é o indice de aprovagao

reprovagao do municipio:
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Taxas de Aprovagao e reprovagao diurno/2004

M Final Aprov. % Reprov. %

F.I. 318 318 100,00 0 0,00
1@ 77 644 82,88 133 17,12
22 683 564 82,58 119 17,42
32 574 506 88,15 68 11,85
43 544 517 95,04 27 4,96
52 63 54 85,71 9 14,29
6° 55 49 89,09 6 10,91
72 40 37 92,50 3 7,50
82 34 34 100 0 0,00

Quadro 8 : Taxas de Aprovagéao e reprovagao diurno/2004
Fonte: Censo 2004

Frente a esses dados os objetivos e metas do Plano Decenal para o Ensino

Fundamental sao:

1.
2.

Elevar a oferta nos anos finais de 7,5% para 14% até 2014
Em 3 anos que 100% das escolas municipais tenham acesso a inclusao

digital.

3. Solicitar ao Governo Estadual constru¢ao de quadras poliesportivas.

4. Criar em parceria com o Departamento de Saude e Agéo Social, um centro de

5
6
4
8

9.

diagnéstico e apoio psicopedagogico.

. Estabelecer politica salarial.
. Reduzir os indices de repeténcia.
. Adaptar a arquitetura dos prédios escolares em 5 anos.

. Ampliar progressivamente a jornada escolar.

Incentivo salarial a professores alfabetizadores.

O grande desafio da Educagdo € garantir o direito a todos com servigos

educacionais de qualidade.

Todo gestor deve ter conhecimento da legislagao vigente e dos documentos

oficiais que norteiam a educacgao e a partir deles tragar os objetivos e metas a serem

alcangados pela sua escola, além de tornar-se publicos seus resultados alcangados

através de avaliacdes internas e externas.
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CAPITULO 3 — A INCLUSAO NA ESCOLA

3.1 — O desafio de ensinar criangcas e jovens com necessidades
especiais

A inclusdao nado deve acontecer somente na sala em que ha alunos com
necessidades especiais, mas € um trabalho que deve envolver toda a equipe da
escola e cabe ao gestor organizar e mobilizar sua equipe para o atendimento aos
alunos.

Em sintese, todos temos os mesmos direitos e devem ser respeitados e
ninguém pode sofrer qualquer tipo de preconceito, especialmente dentro da escola
gue é um ambiente de educagdo para a cidadania. O gestor e sua equipe é
responsavel por mobilizar a comunidade escolar a receber alunos portadores de
necessidades especiais adequadamente, com o intuito de valorizar a inclusao social
e oportunizar a aprendizagem dos alunos. A escola deve oferecer ambientes
propicios, suporte ao aluno e a familia e contar com profissionais especializados ou
acompanhar o aluno junto com tais profissionais, desenvolvendo um trabalho
integrado. Além da preocupagdo com o ambiente adequado, o gestor também deve
atentar para que nenhum aluno se sinta excluido na escola, por nenhum motivo, n&o
apenas os portadores de necessidades especiais, mas todos os alunos.

No ano de 2011 a revista Nova Escola veiculou uma reportagem com o titulo:
“E possivel resolver’, abaixo uma sintese dos itens abordados pela revista, na qual
contém histérias com experiéncias reais de sete professoras.

1. Que medidas posso tomar quando recebo um aluno com deficiéncia em uma
turma numerosa? Nao existe lei nacional que determine um namero menor
de alunos em turmas que possuem alunos com necessidades especiais, mas

as Secretarias possuem autonomia para diminuir a quantidade de alunos



nesses casos, como ocorreu na EMEB Helena Zanfelici da Silva em Sao
Bernardo do Campo S.P., onde as salas tém em média 30 alunos e no 2°
ano da professora Sueli Alves sdo atendidas 23 criangas, sendo trés com
necessidades especiais. (BIBIANO, 2011)

Como conseguir recursos quando a escola nao tem sequer a infraestrutura
adequada? O gestor € responsavel em fazer um levantamento das
adaptagbes a serem executadas e solicitar ao 6rgdo responsavel. Nem
sempre a escola é prontamente atendida, mais uma vez o papel do gestor é
primordial na busca de solugdes alternativas. Na EM Vasco Pinto da Fonseca
em Contagem M.G. no ano de 2006 foram recebidos alunos surdos e
nenhum docente sabia a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS), A Secretaria
demorou varios meses para enviar um professor bilingie e um intérprete,
mas a comunidade escolar nao ficou parada esperando esses profissionais,
se inscreveram em cursos e aprenderam nogdes basicas de comunicagao
com surdos e ganhar uma sala de recursos. “Buscar solugdes conjuntas, com
0s demais professores e gestores, € o caminho. Assim, a escola pode obter
materiais necessarios e cursos de formacgao junto a Secretaria de Educacgéo,
ao MEC ou a outras entidades da area que existam na cidade”. (CARVALHO
apud BIBIANO, 2011)

Como deve ser a articulacdo entre o professor da sala e o responsavel pelo
atendimento especial? Reunides diarias devem ser realizadas entre os dois
profissionais para que haja eficiente comunicag¢do e busca de solugbes para
cada caso. As avaliagdes para os alunos portadores de necessidades
especiais devem ser elaboradas em parceria pois devem ser de acordo com
o0s objetivos tracados para cada um. “E preciso tracar objetivos de acordo
com o que cada um sabe e desenvolver meios que o0 ajudem a acompanhar
0 grupo”. (GALASSO apud BIBIANO, 2011)

Qual a melhor maneira de lidar em sala de aula com situagbes — limite? Em
primeiro lugar deve-se compreender que as criangas tém caracteristicas
especificas e tentar conhecer cada uma delas. Ao gestor cabe a
responsabilidade de envolver toda a equipe da escola e também os alunos
na inclusao de criangas com necessidades especiais. “Conhecer bem a

crianga € o primeiro passo. Outra acao igualmente importante é envolver os
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demais professores e funcionarios da escola, além dos colegas de classe,
em agdes que a ajudem a se organizar. Com a ateng¢ao de todos de todos, &
mais facil inclui-la na rotina”. (RUFFO apud BIBIANO, 2011)

Como a tecnologia pode melhorar a aprendizagem de alunos com
deficiéncia? Para cada necessidade especial existem materiais que auxiliam
o aluno desde um lapis adaptado até um software, o gestor deve pesquisar o
gue é disponivel para ser utilizado em cada caso. Outro importante auxiliar
da escola sao as salas de recursos que atendem as necessidades especiais
com profissionais especializados. “A tecnologia pode ser uma grande
parceira no processo de inclusdo. Se planejada conjuntamente entre o
professor e o0 responsavel pelo AEE, de acordo com as necessidades de
cada aluno, ela amplia a possibilidade de ele realizar as atividades propostas
em sala.” (MARIANO apud BIBIANO, 2011)

Como explicar as familias que é preciso adequar o curriculo as necessidades
dos filhos? “ Abrir as portas da escola para o didlogo € o primeiro passo para
diminuir a resisténcia dos pais. Em encontros peridédicos com eles e a
professora da sala de recursos, explico como sao definidos os conteudos a
serem trabalhados e de que forma isso vai ser feito.”(LOPES apud BIBIANO,
2011)

Encontros periddicos com os pais € muito importante para que o professor
explique a adaptacdo dos conteudos. O gestor da escola deve sempre
promové-los e participar diretamente de tais reunides e explicar a familia que
tal adaptacao nao é definida pela deficiéncia, mas pelos conhecimentos dos

estudantes.
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Figura 3 : Aluno com cuidadora e computador adaptado.

Fonte: Revista Nova Escola n. 206 p. 44
3.2 — A Educacgao de Jovens e Adultos no Brasil

Em nosso pais ha um grande numero de pessoas que nao tiveram acesso a
escola na idade correta, de acordo com o Censo 2010, aproximadamente 14,1
milhdes de pessoas sdo analfabetos. Para atender a esse publico e desfazer a
desigualdade sao atendidos pela EJA. Desigualdade que se quebra ao garantir a
todos os cidadaos o direito de acesso a educacao, independente de sua idade. O
mercado de trabalho exige cada vez mais formagéo, nesse caso a procura pela volta
aos estudos se cada vez se intensifica mais. (JORGE, 2011)

De acordo com a SEE M.G. (2008):

“Encarar na EJA a diversidade como substantiva na
constituicdo histdrico-social-cultural e étnico-racial brasileira
exige superar como unicos ou superiores o padrao fisico, a
mentalidade, a visdo de mundo, a ética de raiz européia,
branca, que tem favorecido grupos sociais, privilegiando-os
tanto economicamente como nas possibilidades de influir nas
decisdes politicas sobre os rumos da sociedade. Exige superar
preconceitos que reforgam as desigualdades que caracterizam
a sociedade brasileira. Exige reeducar as relagdes étnico-

raciais, tal como prevé a atual legislagéo”.
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As instituicdes que oferecem a EJA, devem ter um planejamento voltado para
atender a tal clientela ndo podendo deixar de lado as experiéncias que os alunos
trazem de seu cotidiano. Dessa forma, o gestor deve estar atento em conjunto com
sua equipe pedagogica para que o curriculo atenda as expectativas dos jovens e
adultos que sdo atendidos pela instituicdo. E importante ouvir os alunos para
conhecé-los melhor e saber de que ponto partir. Cada sujeito € possui uma forma de
ser, viver e pensar constituindo a grande diversidade de nosso pais.

A EJA deve ser tratada como direito, reafirmando assim a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos de 1948, a qual julga a educacado direito
fundamental do cidadao, previsto também em nossa Constituicdo de 1988.

O gestor também deve atuar com a equipe pedagodgica para que os alunos da
EJA tenham acesso as Tecnologias da Informagdao e da Comunicagao (TICs) que
aceleram a quantidade de informagbes e favorecem novas linguagens, visto que
atualmente cada vez mais dependemos da tecnologia em nossa vida. I1sso exige que
o professor esteja sempre em formagcédo continuada e seja muito dindmico e
pesquisador. De acordo com o Parecer n° 584/01, o educador da EJA deve ser um
leitor competente a fim de que possa formar leitores também competentes,
conhecedor das teorias sobre Educagdo, pesquisador de sua realidade regional,
capaz de conhecer o educando como sujeito, de interagir com seus alunos,
favorecer a interagéo entre eles e resgatar a auto estima do educando, formando
senso ético e critico, visando ao desenvolvimento cognitivo — politico — social do
jovem e adulto.

De acordo com a Resolugdo n°444/01, em seu artigo 5° o Projeto Politico
Pedagogico deve contemplar além de valores, principios e finalidades previstos nas
Diretrizes Curriculares Nacionais:
| — situagdes de aprendizagem que proporcionem conhecimento do educando
visando ao desenvolvimento de habilidades socialmente significativas e a construgéo
de identidades solidarias, autbnomas, competentes, responsaveis e cidadas;

Il — ambiente incentivador da curiosidade, do questionamento, do dialogo, da
criatividade e da originalidade;

Il — regime de progressao parcial e continuada nos periodos letivos, de forma a
proporcionar condigdes para a consecugao dos objetivos fundamentais da educagao

basica;
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IV — selecdo de conteudos curriculares adequados a idade dos alunos e aos ciclos
de desenvolvimento humano;

V — aproveitamento de conhecimentos e habilidades adquiridas pelos educandos por
meios informais, privilegiando temas adequados sua faixa etaria;

VI — utilizagdo de metodologias e estratégias diversificadas de aprendizagem,
apropriadas as necessidades e interesse dos alunos;

VII — uso de recursos audiovisuais, biblioteca, laboratérios e de novas tecnologias de
informag&o e comunicagao;

VIl — capacitagao continuada do professor para trabalhar co jovens e adultos.

A presencga do gestor na constru¢cdo do PPP da escola é imprescindivel para
mediar com sua equipe e comunidade todos as anseios e caminhos a serem
percorridos para alcancar a educagao de qualidade, porém, ao se tratar de EJA,
essa participagdo torna-se duplamente importante, haja vista ser um projeto
diferenciado e construido de acordo com as caracteristicas dos alunos atendidos.

Segundo a Secretaria de Estado da Educagdo de Minas Gerais (2008),
educadores, dirigentes e gestores devem avancgar “em relagdo aos desafios que se
mantém” que baseiam —se em corrigir os erros que levaram a tanta desigualdade.

A Resolugdo CEB/CNE n° 1/2000 reafirma a especificidade desta modalidade
e demonstra que a cobertura é infima se comparada ao numero de brasileiros que
nao possuem educagao basica, e que a oferta existente ainda estd longe de
corresponder as reais necessidades de jovens e adultos brasileiros.

A SEE/M.G. (2008) elaborou algumas propostas para o Plano Decenal de
Educacéao do estado na modalidade de Educacao de Jovens e Adultos de modo que
assegure de forma progressiva a escolarizag&o basica (ensino fundamental e médio)
de 100% da populacao de jovens e adultos. Além de definir as responsabilidades na
oferta da EJA, tendo como parametros a competéncia dos municipios para a
alfabetizagcdo e os anos iniciais (primeiro segmento) do ensino fundamental e do
Estado para a oferta dos ultimos anos (segundo segmento) do ensino fundamental e
ensino médio. Deve assegurar também que até o final da década, que toda a
populagao acima de 15 (quinze) anos de idade esteja em curso ou tenha cursado o
ensino fundamental e que a populagdo acima de 18 (dezoito) anos esteja em curso

ou tenha terminado o ensino médio.
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Outra importante proposta é garantir que no prazo de 02 (dois) anos, todas as
instituicdes, publicas e privadas elaborem seus projetos politico-pedagdégicos de
curso na modalidade EJA e, em parceria com a Unido, no prazo de 03 (trés) anos, o
repasse de material pedagogico a 100% das escolas publicas que atendam a alunos
de EJA. A SEE, em regime de colaboragdo com os municipios mantenha programas
de formagado de educadores de EJA, priorizando as regides mais necessitadas,
associando a EJA no ensino fundamental, a oferta de cursos de habilidades basicas
de qualificagao para o trabalho. O Incentivo as empresas publicas e privadas para a
criacdo de programas permanentes na modalidade EJA, para seus empregados.
Observagédo das metas estabelecidas nos demais capitulos do Plano Decenal de
Educagao de Minas Gerais que se referenciarem a Educacédo de Jovens e Adultos,
visando integrar e coordenar as agdes que dependem de decisbes das diferentes
instancias administrativas.

A Resolugdo n° 444, de 24 de abril de 2001 regulamenta a EJA para o

Sistema Estadual de Ensino de Minas Gerais e resolve:
Art. 1° - a presente Resolugao abrange os processos formativos da Educacéo de
Jovens e Adultos como modalidade da Educacdo Basica nas etapas de Ensino
Fundamental e Ensino Médio nos termos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, em especial nos seus artigos 4°,5°,37,38 e 87.

Em sintese, a EJA, além de ser uma modalidade de ensino que tenta corrigir
erros historicos de desigualdade e exclusao do Brasil, deve ser encarada com muita
seriedade pelo gestor e sua equipe, pois seu ensino deve ser de qualidade como

qualquer outra etapa de Educacgéo basica de nosso pais.
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CAPITULO 4 - O PAPEL DO GESTOR ESCOLAR

Um dos
principios da
empresa € que
a tomada de
decis&o seja

N
I Arwn o el by e e Ll

Oras, qualquer decisio que
deve ser tomada, deve ser
feta em conjurto Com owulrss

Ou seja, NEo posso decidir
nada sozinho No meu dia &
dia, pois sempre preciso
cornwocsr algum comité para

Figura 4 : Gestdo Democratica

pessoas da diretoria, sendo
assIim somente tomaamos ss
decisoes apds estas reunidoses
Entendi. Vou convocsr o
Posso ir a0 Comite do
banheiro Toalete = Ihe
agora? respondo em

seguidait

Fonte: http://www.google.com.br/imgres?imqurl=http://3.bp.blogspot.com

Embora o exemplo acima seja repleto de humor e exageros, podemos

concluir que numa gestdo democratica ha o envolvimento de todos na tomada de

decisbes. Para que haja essa participagdo, além de reunides e assembléias, é

preciso criar Conselhos e fazer reunides que possibilitam ouvir as opinides de todos

e juntos resolver questdes que afetam

a vida de seus integrantes.


http://www.google.com.br/imgres?imgurl=http://3.bp.blogspot.com
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Na escola a organizagao e a gestao sao o conjunto de normas que garantem
0 uso correto de recursos humanos, financeiros, materiais, intelectuais e cabe ao
gestor colocar em agdo um sistema organizacional para coordenagcdo e
acompanhamento. Tal organizagéo, para atender as demandas da escola, segundo
Libaneo apud Ferreira, (2006), deve:
“Promover as condicbes, os meios e todos 0s recursos necessarios
ao otimo funcionamento da escola e do trabalho em sala de aula;
promover o envolvimento das pessoas no trabalho, por meio da
participacdo e fazer a avaliagdo e o acompanhamento desta
participagao; garantir a realizagdo da aprendizagem para todos os
alunos”.
Porém nada vale tantas denominagdes como gestdo democratica, elei¢des,
recursos tecnoldgicos, se os alunos continuarem tendo um baixo rendimento e como
ainda afirma Libaneo apud Ferreira, 2006:

“A escola é uma instituigdo social cujo objetivo explicito: o
desenvolvimento das potencialidades fisicas, cognitivas e
afetivas dos alunos, por meio da aprendizagem dos conteudos
(conhecimentos, habilidades, procedimentos, atitudes e
valores), para retornarem-se cidadaos participativos na
sociedade em que vivem. O objetivo primordial da escola, é,
portanto, o ensino e a aprendizagem dos alunos, tarefa a cargo
da atividade docente. A organizagdo escolar necessaria é
aquela que melhor favorece o trabalho do professor, existindo
uma interdependéncia entre os objetivos e as funcbes da
escola e a organizagao e a gestao do trabalho escolar”.

Observando tal citagao podemos concluir quao importante é o papel do gestor
na escola, pois cabe a ele a func&o de organiza-la para funcionar da melhor forma
possivel em prol da aprendizagem dos alunos. E de sua responsabilidade planejar e
coordenar o funcionamento da escola da melhor maneira de modo a interferir

positivamente nos resultados de aprendizagem dos alunos.

4.1 — Democracia e Concepgao de Gestao Democratica

Antes de iniciar um estudo sobre Gestado Democratica € necessario definir o
gue é “Democracia” e qual a sua importancia na vida das pessoas.
A palavra Democracia tem origem grega e trata-se de um sistema de governo

desenvolvido em Atenas, uma das principais cidades da Grécia Antiga e significa
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demo — povo e kracia — governo, mas era uma forma de democracia bem limitada,
pois nas decisdes politicas ndo podiam participar mulheres, estrangeiros, escravos e
nem criangas.

O paragrafo unico do artigo 1° da Constituicdo Federal reza : “Todo o poder
emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos dessa Constituicdo”. “Os termos da Constituicdo” citados nesse artigo
sao o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular.

Bobbio apud Cury; Filho, 2009 cita:

“Em termos sintéticos, pode-se dizer que, se hoje se deve falar em
um desenvolvimento da democracia, ele consiste nao tanto, como
erroneamente muitas vezes se diz, na substituicio da democracia
representativa pela democracia direta (substituigdo que é de fato, nas
grandes organizagbes, impossivel), mas na passagem da
democracia na esfera politica, isto é, na esfera em que o individuo é
considerado como cidadao, para a esfera da democracia na esfera
social, onde o individuo é considerado na multiplicidade de seu
status, por exemplo, de pai e de filho, de conjuge, de empresario e
de trabalhador, de professor e de estudante e até de pai de
estudante... de gestor de servigos publicos e de usuario... (1987, p.
155-156)

No ponto de vista do autor, pode-se entender que a democracia n&do se limita
apenas a esfera politica, mas & presente em todos as esferas sociais, inclusive na
escola, dai a importancia da gestdo democratica, para levar educacao de qualidade
a todos através da transparéncia dos atos do gestor.

O artigo 3°, no seu inciso VIII, da Lei 9.394/96 define “gestdo democratica do
ensino publico, na forma da legislacdo dos sistemas de ensino.” A mesma Lei traz
em seu Art. 14: “Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdao democratica
do ensino publico na educagao basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios;
| — participacdo dos profissionais da educagédo na elaboragdo do Projeto Politico
Pedagogico da escola;

Il — participagdo da comunidade escolar e local em conselhos escolares ou

equivalentes”.
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Os argumentos legais garantem que todos devem discutir, construir e
executar o Plano Pedagodgico da escola. Na LDB n° 9394/96 é estabelecido que
desenvolver a a personalidade do educando através de competéncias e visdo do
mundo globalizado é missao da escola.

A gestao democratica apresenta cinco dimensdes: financeira, de pessoal, de
material, de patriménio e a pedagdgica.

O processo de gestdo democratica inicia-se com a elaboracdo do Projeto
Politico Pedagdgico, pois o estabelecimento sé pode fazé-lo com a participagao da
comunidade escolar. De acordo com Gracindo e Bardignon apud Ferreira (2006) o
Projeto Pedagdgico da escola € um elemento nuclear que requer meios para garantir
a qualidade do processo educativo, a saber:

a) Professores em quantidade suficiente para atender a toda demanda,;

b) Politica de valorizagdo do magistério,

c) Professores com formagéao técnica adequada e politicamente consciente de
seu papel social,

d) Pessoal de suporte técnico, pedagogico e de apoio administrativo em
quantidade e qualidade suficientes;

e) Materiais pedagogicos e equipamentos auxiliares necessarios ao trabalho
docente;

f) Prédio, salas e espago educativos em condi¢gbes satisfatorias (ventilagao,
iluminacado, tamanho, mobiliario);

g) Recursos financeiros necessarios para a manutencédo e desenvolvimento do
ensino — administragdo de forma democratica.

Esse projeto deve visar a inclusao e atendimento a diversidade dos alunos e

conter o principio da coletividade para que haja colaboragéo na elaboragéo e na

execucao das metas propostas.

4.2 — Projeto Pedagodgico da Escola

Gadotti apud SEE MG (2004), afirma: “ O Projeto Pedagdgico da Escola
depende, sobretudo, da ousadia de cada escola em assumir-se como tal, partindo
da (cara) que tem, com o0 seu cotidiano e o seu tempo-espaco, isto €, contexto

histérico em que ela se insere”.



Para a elaboragao desse Projeto a equipe realiza uma reflexao sobre algumas
importantes questdes em relagdo ao ensino como 0 que ensinar? Por que ensinar?
Como ensinar? Como avaliar? Que agdes de intervengdo pedagodgica poderédo ser
adotadas? Quem auxiliara nessas agbes? (SEE MG, 2004)

O Projeto Pedagdgico da Escola deve articular os projetos do professor em
sala de aula e observar o contexto social em que a escola esta inserida. Ele deve
privilegiar a construgcdo pelo aluno de capacidades basicas de leitura, escrita e
calculo, de pensar criticamente, solucionar problemas e tomar decisdes, aprender a
aprender e a raciocinar. E importante considerar também na elaboracdo as
qualidades pessoais e interpessoais como trabalhar em equipe, organizar,
comunicar e avaliar, além de saber utilizar a tecnologia. Seu objetivo € melhorar o
processo de aprendizagem dos alunos. (SEE MG, 2004 )

De acordo com SEE MG (2004), para a construgao do PPE alguns pontos sao
fundamentais. O primeiro deles refere-se a ldentificacdo e Contextualizagdo da
Escola em uma perspectiva histérica e trata da identificagdo da escola em si e sua
fundamentacao legal, mas também €& importante descrever sua historia, relatando
caracteristicas da comunidade na qual esta inserida.

Fundamentos e justificativas € um espago para levantar problemas e
necessidades da instituicado e também seu potencial para se chegar a escola que a
comunidade escolar almeja.

Outro ponto é o diagnostico que pode ser realizado de varias formas como:
entrevistas, questionarios, pesquisas, etc. Vasconcelos apud SEE MG,2004 sugere
0S seguintes questionamentos;

- Que fatos e situagcdes mostram que estamos Bem/ Mal? Ou

- Quais os pontos de apoio/ empecilhos? Ou

- Quais os elementos facilitadores/dificultadores? Ou

- Quais os pontos de forga/ resisténcia? Ou

- Quais os pontos positivos/negativos?

O que importa € que o diagndstico seja bem feito e ndo apenas um “verificador” de
defeitos. Deve ser 0 ponto de partida para uma boa proposta de agao.

Em determinado momento acontece a formulagao de objetivos e metas que

indicam o caminho a seguir para que se realize o que a escola se dispde a realizar,
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destacando os compromissos que cada um devera ter e as metas traduzem como a
escola chegara a tais objetivos, tornando-os mais claros e atingiveis.

Para que o PPE se concretize € necessaria a Programagcao da agdes do
Projeto Pedagogico que € o momento de elaborar as acbées com o grupo. Esse
planejamento de ag¢des deve conter: agcdes concretas, linha de acdo, atividades
permanentes e determinagdes.

Tratando-se da Pratica Pedagodgica podemos destacar os seguintes pontos:

- Curriculo: deve ser comprometido com a transformacao social

- Metodologia: tipo que aescola privilegia, estratégias utilizadas, desenvolvimento
dos conteudos, como a aprendizagem é construida etc.

- Organizagcao do tempo e do espago escolar: ser coerente com O processo
educativo da escola, valorizar atividades extra classe, considerar afetividade, cultura,
ética, explorar os espacoes fisicos da sala e da escola, promover visitas para
enriquecimento da cultura, entre outros.

- Formas de enturmacao dos alunos: a enturmacao dos alunos deve se considerar
heterogeneidade.

- Acompanhamento e avaliagdo do desenvolvimento do aluno: analisar o fracasso
escolar, taxas de evasdo, critérios de avaliagcéo, avaliar o desenvolvimento integral o
aluno, maneiras de recuperar o aluno que nao chega ao resultado esperado.

- Classificagao e reclassificagdo do aluno: “ Classificar significa matricular o aluno na
série adequada ao seu nivel de competéncia, respeitada a correlagcao idade/ano
escolar.” (SEE MG, 2004)

“‘Reclassificar é rever e alterar a classificagdo de um aluno em determinado
ano ou etapa escolar, de forma a promover 0 avango no seu percurso escolar,
considerando suas habilidades e competéncias” (SEE MG,2004 )

- Ambiente educativo, utilizagdo dos recursos e materiais didaticos: utilizar biblioteca,
laboratorios, quadras e outros recursos.

- Novas tecnologias aplicadas a educacdao: emprego de tecnologias como
informatica, internet, multimidia e meios de comunicagdo como recursos didaticos.

- Disciplina e formacao ética dos alunos: praticar a justica e responsabilidade,
tolerancia e elaborar com os alunos um cédigo de conduta.

Todo gestor democratico, ao elaborar o PPE em conjunto com a comunidade

escolar deve considerar os profissionais da escola, bem como a visdo dos
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professores, o perfil dos profissionais, a formagdo continuada, avaliagdo de
desempenho dos profissionais e o codigo de convivéncia. A relagdo com a familia e
a comunidade também é fator determinante para a boa elaboracdo do PPE, assim o
gestor deve apresentar boas formas de relacionamento com os pais e comunidade,
promover a utilizagdo das dependéncias da escola pela comunidade e servigos que
Ihe sédo oferecidos e manter bom relacionamento com o Conselho Tutelar.

Quanto a avaliagao Interna, externa e auto avaliagdo da Escola, deve ser
realizada uma anadlise dos resultados e programar intervengdes adequadas. Levar
ao conhecimento da comunidade os resultados e as metas da escola, praticar a auto
avaliagao e definir pardmetros a serem avaliados também é de suma importancia.
(SEE MG,2004 )

Grinspun apud Ferreira et. al, 2008 ressalta:

“A Orientagdo Educacional deseja contribuir para a formagao
dos trabalhadores [...] possibilitando alunos/ trabalhadores/
cidadaos o0 acesso aos conhecimentos, apropriagdo de
instrumentos, de ciéncia e de principios teoricos e
metodolégicos construidos socialmente pelos homens, por
meio de seu trabalho, como direito de todos.”

Ao gestor também cabe orientar seus profissionais quanto a orientagéo
escolar, exercida por especialistas em parceria com todos os envolvidos no
processo educativo, procurando auxiliar o aluno a identificar suas capacidades e
limitacdes e reconhecer a responsabilidade individual de suas opgdes no ambito da
aprendizagem, no relacionamento interpessoal, na integracdo escolar, social,
familiar e profissional. (PLACCO apud FERREIRA et. al 2008)

4.3 — O Papel do Gestor na Gestao Democratica

A escola, como instituigdo social, necessita da participacéo de todos desde a
elaboragdo dos objetivos até a avaliagdo dos resultados obtidos. O gestor em
parceria com sua equipe deve manter um ambiente de trabalho agradavel e
democratico visando melhor €ficiéncia nos servicos prestados a comunidade.

A gestao da escola depende da visdo que os gestores apresentam sobre fins
politicos e sociais da educagédo em relacédo as comunidades e aos individuos, como

podemos constatar no quadro abaixo:
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TECNICO-
CIENTIFICA

AUTO-
GESTIONARIA

INTERPRETATIVA

DEMOCRATICO-
PARTICIPATIVA

Prescricao detalhada de
fungdes e tarefas,
acentuando a divisao
técnica do trabalho

escolar.

Poder centralizado no
diretor, destacando-se as
relagdes de subordi-
nagéo, em que uns tém
mais autoridade do que

outros.

Enfase na administragéo
regulada (rigido sistema
de normas, regras,
procedimentos
burocraticos de controle
de atividades),
descuidando-se,as
vezes,dos objetivos
especificos da instituigdo

escolar.

Comunicagéo linear (de
cima para baixo),
baseada em normas e

regras.

Mais énfase nas tarefas

do que nas pessoas.

Vinculo das formas de
gestdo interna com as
formas de autogestao
social (poder coletivo na
escola para preparar
formas de autogestao no

plano politico).

Decisdes coletivas
(assembléias, reunides),
eliminacao de todas as
formas de exercicio de
autoridade e poder.
Enfase na auto
organizagao do grupo de
pessoas da instituigao,
por meio de eleigbes e de
alternancia no exercicio

de fungoes.

Recusa a normas e a
sistema de controles,
acentuando a

responsabilidade coletiva.

Crenga no poder
instituinte da instituicdo e
recusa de todo poder
instituido. O carater
instituinte da-se pela
pratica da participagéo e
da autogestado, modo
pelos quais se contesta o

poder instituido.

Enfase nas inter-
relagbes, mais do que

nas tarefas.

A escola é uma realidade
social subjetivamente
constituida, ndo dada

nem objetiva.

Privilegia menos o ato de
organizar e mais a “agéo
organizadora”, com
valores e praticas
compartilhados.

A agao organizadora
valoriza muito as
interpretacoes, os
valores, as percepgoes e
os significados subjetivos,
destacando o carater
humano e preterindo o
carater formal, estrutural,

normativo.

Definigao explicita, por
parte da equipe escolar,
de objetivos
sociopoliticos e

pedagodgicos da escola.

Articulagdo da atividade
de diregdo com a
iniciativa e a participacao
das pessoas da escola e
das que se relacionam

com ela.

Qualificagéo e

competéncia profissional.

Busca de objetividade no
trato das questdes da
organizagao e da gestéo,
mediante coleta de

informacgdes reais.

Acompanhamento e
avaliagao sistematicos
com finalidade
pedagogica: diagndstico,
acompanhamento dos
trabalhos, reorientagao
de rumos e agoes,

tomada de decisoes.

Todos dirigem e séo
dirigidos, todos avaliam e

sao avaliados.

Enfase tanto nas tarefas

guanto nas relagdes.

Fonte: Libaneo apud Ferreira 2006
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Pode-se observar no quadro que a maneira de gerir a escola depende das
crengas do gestor, dai sua importancia e a constatacdo de que em muitas escolas a
gestao democratica ainda consta apenas no papel.

Uma gestdo democratica compartilha planos e decisbes, avalia e faz
replanejamentos se forem necessarios para atingirem as metas estabelecidas em
conjunto. Desse modo, a eleicdo para diretores na escola publica constitui um
importante passo para a democracia. Essa pratica faz parte de varias Constituicdes
Estaduais e Leis Organicas Municipais. Geralmente, os candidatos fazem uma prova
classificatoria e depois realiza-se a eleigdo com o voto da comunidade escolar que
decide qual a melhor opgédo para escola. O profissional que almeja tal cargo, tem
varios desafios a enfrentar e deve refletir sobre sua fungdo. A palavra gestdo vem do
verbo latino gero, gessi, gestum, gerere que quer dizer levar sobre si, carregar,
gerar. O termo tem sua raiz etimologica em ger que significa germinar, fazer nascer,
da mesma raiz que provém os termos genitora, genitor, gérmén. A gestado é a
geracao de um novo modo de administrar, que tem como principio o didlogo e a
comunicagao, envolvendo o publico na tomada de decisdes. Pode-se dizer que a
gestao democratica é uma autoridade compartilhada.(CURY;FILHO, 2009)

De acordo com Cury; Filho, 2009:

“Voltada para um processo de decisao baseado na participagédo e na
deliberagdo publica, a gestdo democratica expressa um anseio de
crescimento dos individuos como cidadaos e do crescimento da
sociedade enquanto sociedade democratica. Por isso a gestédo
democratica € a gestdo de uma administragdo concreta. Por que
concreta? Porgue o concreto (cum crescere, do latim, € crescer com)
€ 0 que nasce com e que cresce com o outro. Este carater genitor é
0 horizonte de uma nova cidadania em nosso pais, em nossos

sistemas de ensino e em nossas instituicbes escolares”.

De acordo com Luckesi, 2007 é preciso ter cuidado para nao fazer da pratica,
apenas um slogan da “gestdo democratica na escola”, pois ha duvida de que estas
praticas contribuem efetivamente para que haja uma sociedade mais participativa no
pais, pois votarem no ambito escolar para elegerem o diretor da escola, néo significa
gue os estudantes desempenhardo melhor sua vida politica. Praticar a gestao

democratica deve significar muito mais para a escola e principalmente para a
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aprendizagem do “viver juntos” como propdem a Unesco como um dos fundamentais
objetivos da educagao para o século XXI. Isso implica que o gestor deve estar
presente em todos os ambientes da escola e que a sala de aula também é um lugar
de gestdao democratica nao sé da escola como da vida.

Luckesi, 2007 afirma:

“Participar da gestdo democratica da escola significa usar o
espaco escolar como um recurso de educagédo para todos:
comunidade, pais, professores e estudantes, na perspectiva do
“aprender a viver juntos”, de tal forma que os espacgos publicos
e particulares possam ser respeitados, de ‘modo ativo”, ou
seja, no sentido de agir a favor de um modo mais satisfatério
de vida para todos. O “respeito passivo” se expressa quando
dizemos: “Respeito os outros, contanto que eles fiquem la e eu
cd”; “Que nao venham para o meu lado. Eles la e eu ca. E,
assim, esta tudo bem”. De modo diverso, o “respeito ativo”, que
€ o verdadeiro respeito, se expressa pela frase: “Trabalho com
vocé para que isso seja melhor”; “Atuo com vocé para que essa
situagdo efetivamente se modifique”. Participar da gestéo
democratica da escola significa que todos se sentem e
efetivamente sado participes do sucesso ou do fracasso da
escola em todos os seus aspectos: fisico, educativo, cultural e
politico”.

Exercitar a gestdo democratica na escola € uma forma de ensinar e aprender,
ou seja, ndao basta apenas termos uma legislacdo que disponha sobre a gestao
democratica se ela nao acontecer na pratica.

O foco da escola € o aprendizado do aluno e cabe ao diretor articular as
formas de gestdo de modo que o professor ensine e 0 aluno aprenda. Nesse caso
dar prioridade a Gestdo do Pedagdgico € um dos principais papéis do gestor
escolar. E claro que ndo se pode deixar de lado a Gestdo Administrativa e a Gest&o
Financeira, mas a prioridade € o ensino de qualidade para o aluno.

O diretor tem que atentar ao processo pedagogico, a fim de garantir o
sucesso dos alunos e direcionar estratégias de intervencdo quando houver o
fracasso. Todas essas definicbes estdo contidas no Projeto Pedagodgico da Escola
gue conforme ja citamos, deve nortear o trabalho da escola.

O ambiente de uma escola retrata o perfil de cada diretor. O bom diretor
apresenta algumas caracteristicas que fazem de sua escola um lugar realmente

propicio e harmonioso a aprendizagem.
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Deve ter predisposicdo ao trabalho coletivo, sendo um bom articulador,
mostrando-se firme no propdsito de suas agdes, conhecendo todos os assuntos que
envolvam a escola e sua realidade.

Sua lideranga democratica e sua capacidade de mediar, sdo caracteristicas
fundamentais, devendo ser transparente e coerente em suas agoes, capaz de auto-
avaliar-se e promover a avaliagdo do grupo.

Para que o diretor tenha condigdes de orientar a escola quanto ao ensino
aprendizagem, ele deve conhecer a fundo a organizagdo do ensino tanto no
ambiente federal, estadual e municipal caso a escola seja regido pelo mesmo.

Hoje o Ensino Fundamental € organizado em nove anos, com matricula a
partir dos 6 anos, sendo Anos Iniciais (1° ao 5° ano) em ciclos (Ciclo da
Alfabetizacdo 1° ao 3° ano e Ciclo Complementar 4° ao 5° ano) com énfase na
Alfabetizacao e Letramento.

O diretor que trabalha de acordo com os principios da Gestdo Democratica,
busca parcerias para melhorar a aprendizagem dos alunos de sua escola. Vale
reafirmar mais uma vez a importancia da parceria com a comunidade, pois sabemos
gue a escola que consegue ter os pais ao seu lado melhoram seu desempenho e
ensinam melhor. O primeiro passo para a parceria € contagiar as pessoas com boas
propostas e chamar a todos para a participacéo. (SEE, MG )

O gestor democratico conscientiza a comunidade, pais, professores e alunos
gue devem cuidar de seu espago, pois a escola e os bens publicos pertencem a
todos que séo responsaveis pela conservacao dos mesmos. A sala de aula é um
ambiente propicio para educar os estudantes para habitos simples como conservar
0s moéveis, o espaco fisico, a limpeza, nao apelidar e nem desqualificar os outros.
Na realidade o primeiro objetivo da gestdo democratica e participativa € o professor
ensinar bem e o educando estudar bem. Ensinar bem é auxiliar os alunos nas suas
dificuldades e nao abrir m&o de sua aprendizagem, mas investir para que ele
aprenda efetivamente.

Como propde Gadotti apud SEE,MG “ A participacdo e a democratizagdo num
sistema publico de ensino é a forma mais pratica de formagao para a cidadania.”
Algumas estratégias podem ser utilizadas pelo diretor para trazer a comunidade para

a escola como: discussbes de atuacdo, mudar dias de reunides conforme a
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disponibilidade da maioria, promover assembléias para levantar propostas de
melhorias, eventos entre outros.

A Gestao Administrativa também ¢é responsabilidade do diretor e tao
importante quanto na contemplacdo e articulagdo de agdes que organizam o

funcionamento da aprendizagem como vemos no quadro abaixo.

Regimento Escolar € a lei interna da escola em consonancia
com a legislagdo vigente. Deve ser
construido envolvendo toda a
comunidade escolar e nele constam os
direitos e deveres de todos que

convivem no ambiente escolar.

Censo Escolar seu objetivo ¢é levantar dados
educacionais gue subsidiam o]
planejamento das politicas educacionais
nas esferas Federal, Estadual e
Municipal. O diretor é responsavel pela

veracidade das informacgdes prestadas.

Cadastro Escolar realizado anualmente para levantamento
de numero de candidatos a vagas na
rede publica. Seus dados sdo utilizados
para planejar a rede publica e promover

melhor o ensino.

Fluxo Escolar € a movimentagao dos alunos na escola,
ou seja, taxas de reprovagao, aprovagao

€ evasao.

Matricula Ocorre apos o] periodo de
cadastramento, préximo a dezembro e
nesse momento a familia é informada

sobre as normas da escola.

Calendario Escolar Contempla inicio, término do ano letivo,
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férias regulares de alunos, professores e
guadro administrativo, data de
recuperagdo, comemoragdes, dentre

outros.

Escrituragao — Registros registrar os acontecimentos ocorridos na
escola usando instrumentos como atas,
diario de classe do professor, pasta
individual do aluno e outros documentos

especificos para cada situagao.

Arquivamento € a documentacdo da memoéria da
escola.
Gestao de Pessoas zelar pelo bem estar dos servidores e

respeitar seus direitos.

Fonte: SEE/MG, 2004

Para fortalecer a Gestdo Democratica existem instituicoes dentro da escola e
o diretor deve promover a participagdo de diversos membros da comunidade. Um
exemplo é o Colegiado Escolar que é o orgéo representativo da comunidade e junto
com o diretor é responsavel pelas decisdes acerca do processo educativo. O
Colegiado é composto pelo diretor que é o presidente e pelos outros segmentos:
professor regente, especialista em educagao, professor fora da regéncia, demais
servidores, aluno regularmente matriculado e frequente no ensino médio, pai ou
responsavel por aluno regularmente matriculado no Ensino Fundamental. Os
membros sao eleitos pelos seus pares e 0 mandato dura dois anos e devem
acompanhar de perto a execucado do Projeto Pedagdgico e do Regimento Escolar,
do calendario escolar, propor estratégias para a gestao da escola, propor parcerias e
acompanhar a aplicagéo dos recursos orgamentarios, além de outras atribuigdes.

A gestao financeira da escola deve ser realizada da maneira mais
transparente possivel, pois trata-se de dinheiro publico e a lei se aplica da mesma
forma que na administragao publica. Como o Colegiado Escolar, a Caixa Escolar é

uma instituicdo dentro da escola, essa é responsavel pelo gerenciamento dos
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recursos financeiros. Possui estatuto proprio e junto com o Colegiado deve viabilizar
a aplicacao dos recursos financeiros.

Gerir 0 patriménio da escola ndo é somente conservar seus bens materiais,
mas também deve ser visto como a histéria e a identidade da comunidade na qual a
escola esta inserida. Todos os bens permanentes que pertencem a escola, é
registrado com a carga patrimonial e o diretor deve sempre zelar pela conservacao e
boa utilizagao de sua rede fisica, mobiliario e equipamentos. (SEE/ MG,2004 )

A gestdo na perspectiva da escola cidada, democratica, exige novos
procedimentos e praticas e o gestor nesse contexto torna-se um mediador “dotado
de competéncia, técnica pedagdgica e percepg¢ao politica”. A escola cidada e
autbnoma deve ser:

e Voltada para a inclusao social;

e Alicergada no modelo cognitivo/afetivo;

e Possuir objetivos claros, voltados prioritariamente as necessidades dos
cidadaos a que serve;

e Ter processos decisorios democraticos, com fluxos rapidos quanto a
realidade, promotores de compromissos e responsabilidades;

e Apresentar processos de auto avaliacdo geradores de criticas institucionais e
alimentadores da construgcdo coletiva. (GRACINDO; BORDIGNON apud
FERREIRA, 2006)

Para sintetizar o papel do diretor, O Guia do Diretor Escolar expedido pela
Secretaria de Educagao do Estado de Minas Gerais, seguindo parametros nacionais
da gestdo democratica, vem trazendo as seguintes dicas retiradas de pesquisas
realizadas entre diretores, professores, funcionarios, alunos e pais para que haja
uma Gestéo de sucesso: fazer planejamento integrado das ac¢des da Escola, pautas
para as reunides, acompanhar a Intervengcdo Pedagogica no tempo certo utilizando-
se do Projeto Escola de Tempo Integral, da escolha melhor professor para os alunos
da alfabetizagdo, do reforco extraturno, da reenturmacgao temporaria do aluno,
formar sua equipe de trabalho, ser transparente nas agdes, tomar decisdes
coletivamente, ter os pais e a comunidade como parceiros, envolver todos os alunos
na realizagdo das atividades civico sociais, divulgar amplamente as decisdes
tomadas nas reunides do Colegiado e as pautas de reunido do Colegiado para a

comunidade escolar, 24 horas antes de sua realizagdo, desenvolver a cultura da



Auto Avaliacdo da escola, analisar e divulgar os resultados das Avaliagbes do
SIMAVE/ SAEB para os alunos e comunidade escolar, reconhecer e valorizar a
contribuicdo de cada servidor. Compartilhar suas vitérias e sucessos com todos,
fomentar nos servidores o desejo de formacgao continuada, registrar as ocorréncias
(fatos eventuais) para a seguranca do gestor e do servidor, ser pontual na chegada,
na saida, no cumprimento das agdes e dos prazos estabelecidos, ser firme, porém
cordial com toda a comunidade escolar, buscar as qualidades das pessoas (alunos,
pais, servidores), além de justo, dispensando o mesmo tratamento a todos. Estar
atento as situagdes sociais relacionadas aos funcionarios (aniversarios,
nascimentos, casamentos, falecimentos), manter a vista de todos um quadro, mural,
com as atribuicbes de cada servidor.Investir nas relagdes interpessoais,
conquistando a autonomia da Escola com trabalho compartilhado, competéncia,
planejamento, acompanhamento, avaliagao e com resultados positivos e atingimento
das metas pactuadas. Buscar parcerias nas secretarias municipais e/ou estaduais
de Educacdo, na Equipe Regional (Inspetor e Analista Educacional), realizar o
trabalho em equipe, socializar com os servidores toda a legislacdo pertinente a
educacao. Estar atento a aprendizagem dos alunos — Escola Boa é aquela em que
todos aprendem, buscando estratégias e acgbes para, pedagogicamente, corrigir
distor¢cdes idade/ano de escolaridade, sempre investindo no professor e cobrando
resultados. Proporcionar um ambiente alegre, prazeroso, no qual as pessoas
estejam e sejam felizes, ter visdo dos objetivos, das Metas da Escola e das
estratégias para o seu atingimento, estar atento quanto a manutencédo e
conservagao das instalagbes fisicas, mobilidrios e material de uso permanente,
buscar recursos financeiros e humanos para a execugao de todos os projetos,
dispensar um atendimento de exceléncia ao publico, promover encontros frequentes
com os pais dos alunos. Ouvi-los, possibilitando que eles participem, e ndo apenas
escutem. (SEE/MG,2004 )

Em sintese, pode-se afirmar que gestdo de qualidade é sindnimo de gestao
democratica e participativa, como nos afirma Alarcdao (2001): “Nao é possivel
desvincular curriculo e pedagogia de politicas e administragao. Por isso, para mudar
a escola, direi também que é preciso mudar a sua organizagao e o modo como é

pensada e gerida”.
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Essa mudanca ja é realidade na escola por ser prevista em lei e também
porque a sociedade esta mais presente no cotidiano escolar, desde a elei¢cao para
escolha de diretor até a formagao de Conselhos que possuem voz ativa em decisdes
importantes.

Para Gracindo e Bradignon apud Ferreira, (2006) a gestdo democratica é:

“[-..]o processo de coordenagao das estratégias de agéo para
alcangar os objetivos definidos e requer lideranga centrada na
competéncia, legitimidade e credibilidade. A gestao da escola e
do municipio, por sua natureza, € um processo de coordenagao
de iguais, ndo de subordinados. Em boa medida, portanto,
escolher um diretor é escolher os rumos e a qualidade dos
processos de gestido da escola”.

Vé-se na sociedade transformagdes que vao modificando a escola, seu papel
e fungao social pois como ja foi relatado o principio da gestdo democratica ja esta
entranhado na educagao brasileira e ao invés de somente o gestor deter o poder de
decisao, abre caminho para o dialogo e o respeito a opinido dos outros. De acordo
com Machado (2000), “nas tramas das relacbes que se dao no interior das
organizagdes e que nao faz por imposigao, mas pela construgdo de novos valores,
novas crengas, novas concepgoes”.
O gestor democratico e que incentiva a participagdo de todos apresenta em
sua gestéo, caracteristicas marcantes,de acordo com Ricci (2002):
e As formas colegiadas de gerenciamento;
e A autonomia da organizagao;
e A descentralizagdo das decisées;
e A superagao das especializagdes estanques;
e Aintegracao setorial;
e A divisao do poder;
e Aincorporagao de outros saberes aos aspectos administrativos;
e A construgdo de projetos de trabalho inter e multidisciplinares;
e A criagédo de instrumentos de formulagao de politicas, de gestao e de
fiscalizacdo que envolvem varias parcelas das organizagoes.
Além disso, a escola em que o diretor promove a participagao da comunidade,
passa a ser mais significativa, pois todos ficam mais livres para se expressarem e

sentem que a escola realmente é de cada um deles.



66

De acordo com Luckesi, 2007:

“Uma escola é o que sdo seus gestores, os seus educadores,
0s pais dos estudantes, os estudantes, e a comunidade. A
“cara da escola” decorre da agédo conjunta de todos esses
elementos. E isso tudo ultrapassa eleigées para os gestores e
as Comissdes decisbrias que possam ser estabelecidas na
escola. Essas atividades s&o importantes, mas irrisérias diante
do que se pode fazer educativamente para a cidadania
(experiéncia de cuidar de si, do outro e do meio, a0 mesmo
tempo). Gerir democratica e participativamente a escola
significa usar de todas as oportunidades que ela oferece tanto
para realizar praticas quanto para aprender condutas com elas.
Mais importante do que os resultados praticos imediatos da
gestdo democratica € a aprendizagem para a vida pessoal e
social”.

Se, como afirma o autor, a “cara da escola” sdo seus elementos o gestor na
lideranga da instituicdo € quem vai definir como sera seu formato, lembrando sempre
gue a visao deve estar voltada ao desenvolvimento dos alunos para a vida. Gerir
democraticamente a escola quer dizer criar condigbes para que todos ocupem e

desempenhem bem seu papel dentro da escola e isso é tarefa do gestor.
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CONCLUSAO

A Educacgédo como direito é garantido a todo cidadao, por meio de politicas
especificas e publicas que visam a melhoria da Educagdo. Além da Constituicdo
Federal, o cidadao tem a seu favor leis especificas educacionais.

Uma aprendizagem significativa e de qualidade depende, além da legislacéo,
de toda equipe da escola, liderada pelo seu gestor que deve sempre praticar uma
gestdo democratica em parceria com a familia, para o0 bom desempenho de seus
alunos.

A escola deve ser um ambiente, no qual ndo se deve propagar nenhum tipo
de desigualdade ou preconceito, desse modo, o gestor tem o papel de mediar e
intervir em qualquer conflito, contando sempre com a legislagao vigente e 6rgaos
competentes.

Tornar os alunos bons cidadaos é o desafio de toda escola, bem como incluir
todos os alunos no processo de aprendizagem, independente se esse, apresenta
qualquer tipo de defasagem ou deficiéncia. Devemos incluir também alunos
independente de sua idade e que n&o tiveram oportunidade de estudar na idade
correta e que podem optar pela Educagao de Jovens e Adultos.

A lideranca é uma habilidade que deve ser desenvolvida pelo gestor, levando
sempre em consideragao que seu papel ndo é tomar decisdes sozinho, mas mediar
de forma democratica, resolvendo conflitos e encontrando solugdes mediante todos
0s envolvidos no processo de ensino e aprendizagem.

Podemos concluir que todo o trabalho do gestor e sua equipe devem ser
voltados para garantir uma educagcdo de qualidade a todos, sempre visando o
melhor resultado possivel aos alunos atendidos pela escola, o que trara impactos

positivos a toda sociedade.



68

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ARIES, P. Histéria Social da crianca e da familia. Rio de Janeiro RJ: Guanabara,
1978

ANDRADE, L.B.P. Politicas Educacionais |. Batatais SP: Centro Universitario
Claretiano, 2005

ANDRADE, L.B.P. Politicas Educacionais Il. Batatais SP: Centro Universitario
Claretiano, 2006

BELLO, J.L. de P. Educacdo no Brasil: A histéria das rupturas. 2001 [on line].
Disponivel em < http://www.pedagogiaemfoco.pro.br/heb14.htm >. Acesso em
15/1/2012

BIBIANO,B. E possivel resolver. Revista Nova Escola. Sdo Paulo SP, n° 244, ago.
2011

BRASIL. Republica Federativa do Brasil. Constituicdo Federal de 1988. Brasilia,
1996.

BRASIL. Republica Federativa do Brasil. Lei n® 8069: Dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da outras providéncias. Brasilia, 1990.

BRASIL. Republica Federativa do Brasil. Lei n® 9394: Estabelece as Diretrizes e

Bases da Educacio Nacional. Brasilia, 1996.



http://www.pedagogiaemfoco.pro.br/heb14.htm

69

BRASIL; MEC (org), Pardmetros Curriculares Nacionais (PCNs). Vol. 1, Brasilia,
1997

BRASIL; MEC;SEB, Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil.
Brasilia, 2010.

CEE/MG; Parecer 584/01: Propde projeto de resolugéo que trata da educagao de

jovens e adultos. Belo Horizonte, MG 2001

COELHO, F.C.M. et al. Lideranca e Gestdo para a diversidade. Juiz de Fora MG:

Universidade Federal de Juiz de Fora, 2009

COLL,C.; PALACIOS,J; MARCHESI,A. Desenvolvimento Psicolégico e Educacéo:
Psicologia Evolutiva. Porto Alegre: ARTMED, 1995

CURY, C.R.J. A Educacéo Basica no Brasil: 2002 [on line] Disponivel em

< http://www.cedes.unicamp.br > Acesso em 30/6/2012

DAVIS et al. Oficio de Professor: Aprender mais para ensinar melhor Etica e
Cidadania vol 8. Sdo Paulo SP: Abril,2002

DUARTE, C.S. A Educacdo como um Direito Fundamental de Natureza Social. 2007

[on line] Diponivel em < http://www.cedes.unicamp.br > . Acesso em 20/3/2012

FERREIRA, E.R.A. Gestdo Escolar e Organizacdo do Trabalho Pedagdgico Il.

Batatais SP: Centro Universitario Claretiano, 2005

FERREIRA, E.R.A. Gestdo Escolar e Organizacido do Trabalho Pedagdgico |I.

Batatais SP: Centro Universitario Claretiano, 2005

FERREIRA, E.R.A.; SANTOS, M.A.deN.P dos; RECHE, T.A. Fundamentos e
Métodos da Supervisdo e Orientacdo Escolar. Batatais SP: Centro Universitario
Claretiano, 2008



http://www.cedes.unicamp.br
http://www.cedes.unicamp.br

70

GIANCATERINO,R. Escola, professor, aluno: o0s participantes do processo

educacional. Sdo Paulo SP: Madras, 2007

HALL,S. A centralidade da cultura: notas sobre as revolucoes culturais do nosso

tempo. 2004 [on line] Disponivel em < http://www.gpef.fe.usp.br >. Acesso em
15/6/2012

HEDRICH,G. A Escola da Familia. Revista Nova Escola Gestao Escolar. Sdo Paulo
SP: Abril, n°3, ago/set. 2009

JORGE, G. Letramento escolar e nao escolar na EJA. Revista Presenga

Pedagdgica. Belo Horizonte MG: Dimenséo, n° 99, mai/jun. 2011

LAHIRE,B. Sucesso Escolar nos Meios Populares: as razées do improvavel. Sao
Paulo SP: Atica, 1997.

LOPES, N. O gue é o Projeto Politico Pedagdgico (PPP). Revista Nova Escola
Gestao Escolar. Sdo Paulo SP, n® 11, dez. 2010/jan. 2011

LOPES, N.24 respostas para as principais duvidas sobre inclusdo. Revista Nova

Escola Gestao Escolar. Sdo Paulo SP, n° 8, jun/jul. 2010

LUCKESI, C. Gestdo democratica da escola, ética e sala de aulas.
Artigo publicado na revista ABC EDUCATIO, n° 64, mar/2007 paginas 12 a 15

MENDES, M. Melhores poemas. Sele¢ao de Luciana Stegagno Picchio. Sdo Paulo
SP: Global, 1994

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DO PARAISO. Plano Decenal
Municipal de Educacdo. Sdo Sebastido do Paraiso MG 2006 — 2015

RICCI, R. Gestdo. Documento SIAPE, SEE/MG. Belo Horizonte MG, 2002


http://www.gpef.fe.usp.br

71

SANTOMAURO,B.;RATIER,R. Por dentro da grana.2009 [on line] Disponivel em <

http://revistaescola.abril.com.br > Acesso em 25/6/2012

SEE/MG; Resolucao 444/01: Regulamenta, para o Sistema Estadual de Ensino de

Minas Gerais, a Educacio de Jovens e Adultos. Belo Horizonte MG, 2001.

SEE/MG; Férum Mineiro de Educacido de Jovens e Adultos. Documento Final —
Encontro Mineiro Preparatério a VI CONFITEA. Belo Horizonte MG, 2008.

SEE/MG; Repensando a Gestdo Escolar para a construcdo de uma escola publica

de qualidade. Belo Horizonte MG, 2004.

SPOZATI, A. Exclusao social e fracasso escolar. 2000 [on line] Disponivel em <

www.emaberto.inep.gov.br > Acesso em 13/4/2012

TEIXEIRA, B. de B. et al. Legislacido e Politicas Publicas dos Estados e Municipios.
Juiz de Fora MG: Universidade Federal de Juiz de Fora, 2009

VANNUCHI, A Conceitos de cultura. [on line] Disponivel em <

http://pt.shvoong.com/books/1771321-conceitos-cultura/ > Acesso em 25/3/2011



http://revistaescola.abril.com.br
http://www.emaberto.inep.gov.br
http://pt.shvoong.com/books/1771321-conceitos-cultura/

